KOSOVA

RAPORTI I VITIT 2021 PER TE DREJTAT E NJERIUT NE KOSOVE
PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Kosova éshté demokraci parlamentare. Kushtetuta dhe ligjet parashikojné njé parlament té
zgjedhur njgdhomésh (Kuvendin), icili mé pas e zgjedh njé kryetar dhe e miraton kryeministrin
té cilin e zgjedh kryetari né konsultim me patiné udhéhegése. Zgjedhjet e jashtézakonshme
parlamentare u mbajtén né shkurt pasi Gjykata Kushtetuese vendosi gé themelimi iqgeverisé sé
udhéhequr nga kryeministri iatéhershém Avdullah Hoti ishte jolegjitim sepse vota vendimtare
ishte dhéné nga njé deputet té cilit i ishte hequr mandati. Procesi zgjedhor u konsiderua
kryesisht i liré dhe i drejté nga vézhguesit e pavarur. Kuvendi u themelua né mars dhe e zgjodhi
njé geveri té re me Albin Kurtin si Kryeministér. Né prill, Kuvendi e zgjodhi Vjosa Osmanin
pér Presidente.

Forcat e sigurisé pérfshijné Policiné e Kosovés dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés, té cilat i
raportojné Ministrisé sé Punéve té Brendshme, respektivisht Ministrisé sé Mbrojtjes.
Autoritetet civile mbajtén kontroll efikas té forcave té sigurisé. Pati raporte té besueshme se
pjesétarét e forcave té sigurisé kryen disa abuzime, pérfshiré pérdorimin e dyshuar té forcés sé
tepruar dhe keqtrajtimin e té burgosurve nga policia. Rastet gé kané té béjné me Policiné e
Kosovés jané raportuar né Inspektoratin Policor té Kosovés, autoriteti hetues pér veprat penale
té kryera nga policét dhe pér inspektimin e proceseve policore. Qeveria vazhdoi procesin e
kalimit gradual dhe transparent t& Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né nj¢ forcé shumetnike té
mbrojtjes territoriale, né pérputhje me planin 10-vjecar, i cili filloi né vitin 2019. Policia
Kufitare, nj¢ departament i Policisé sé Kosovés, éshté pérgjegjése pér siguriné né kufi. Policia
ruan siguriné e brendshme, me Misionin e Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né vend,
si reagues i dyté. Forca e Kosovés, e udhéhequr nga NATO, njé forcé pageruajtése
ndérkombétare, &shté reaguesi i treté. Forca e NATO-s né Kosové éshté pérgjegjése pér ofrimin
e njé mjedisi té geté e té sigurt dhe pér sigurimin e lirisé sé levizjes pér té gjithé qytetarét. Q&
nga korriku, misioni i Forcés sé Kosovés kishte aférsisht 3.800 ushtaré nga 28 vende.

Né c¢éshtje té réndésishme té té drejtave té njeriut pérfshiheshin raporte té besueshme pér:
kufizime serioze mbi liriné e shprehjes dhe mediat, pérfshiré dhunén ose kércénimet me dhuné
ndaj gazetaréve; korrupsionin serioz né geveri dne mosndéshkimin; dhe krimet gé pérfshinin
dhuné ose kércénime pér dhuné gé synonin pakicat etnike ose komunitetet e tjera té
margjinalizuara.

Qeveria ndérmori masa pér t’i identifikuar, hetuar, ndjekur penalisht dhe ndéshkuar zyrtarét gé
kishin Kkryer abuzime té té drejtave té njeriut, por nganjéheré i mungonte konsistenca. Shumé
veta né geveri, opozité, shogeéri civile dhe media raportuan raste té zyrtaréve té larté té pérfshiré
né korrupsion ose gé vepronin pa u ndéshkuar. Qeveria nganjéheré i suspendonte, i largonte
shkelésit nga detyra, ose i transferonte té akuzuarit, dhe sektori i drejtésisé nganjéheré
ndérmerrte hapa pér t’i ndjekur penalisht dhe ndéshkuar ata zyrtaré gé kishin kryer abuzime,
shkelie dhe krime. Megjithaté, shumé zyrtaré té korruptuar vazhduan té mbanin poste né
sektorin publik.
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Seksioni 1. Respektimi i integritetit té personit
a. Privimi arbitrar i jetés dhe vrasjet e paligjshme apo té motivuara politike

Nuk pati raportime qé Qeveria apo agjentét e saj kryen vrasje arbitrare apo té paligjshme.
Inspektorati Policor i Kosovés (IPK) éshté pérgjegjés pér hetimin e akuzave pér vrasje arbitrare
ose té paligjshme nga Policia e Kosovés; megjithaté, Policia e Kosovés éshté pérgjegjése pér
hetimin e pretendimeve kundér zyrtaréve geveritaré apo agjentéve té saj, dhe Prokuroria e
Shtetit éshté pérgjegjése pér ndjekjen penale té rasteve té tilla. Misioni i BE-sé pér Sundim té
Ligjit (EULEX) monitoroi raste dhe gjykime té pérzgjedhura penale dhe civile né sistemin
gjygésor, e késhilloi Shérbimin Korrektues dhe ofroi mbéshtetje logjistike pér Dhomat e
Specializuara té Kosovés né Hagé.

Dhomat e Specializuara té Kosovés dhe Zyra e Prokurorit té Specializuar té Kosovés (PSK)
jané institucione té Kosovés, té krijuara sipas ligjit té Kosovés dhe me gjykatés, prokuroré dhe
zyrtaré ndérkombétaré, pér t’i hetuar dhe ndjekur penalisht krimet kundér njerézimit, krimet e
luftés ose krimet e tjera té rénda té kryera ndérmjet viteve 1998 dhe 2000. PSK-ja dhe
paraardhési i saj, Task Forca Speciale Hetuese e BE-sé, u krijuan pas publikimit té raportit té
Késhillit t& Evropés né vitin 2011, “Trajtimi ¢njerézor i personave dhe trafikimi i paligjshém
i organeve njerézore né Kosové ”, i cili pretendonte se udhéheqés individuale té Ushtrisé
Clirimtare té Kosovés kishin kryer akte qé do mund té pérbénin krime lufte né Kosové ndérmijet
viteve 1999-2000. Né néntor 2020, Dhomat e Specializuara té Kosovés konfirmuan publikisht
njé aktakuzé té ngritur nga ZPS-ja gé akuzonte Presidentin e atéhershém Hashim Thagi, ish-
kryetarin e Kuvendit Kadri Veseli dhe dy té tjeré pér krime kundér njerézimit dhe krime lufte.
Né tetor, Dhomat e Specializuara e refuzuan kérkesén e té pandehurve pér lirim me kusht nga
paraburgimi duke pérmendur shgetésimin se té pandehurit do té pérpigeshin té arratiseshin dhe
rrezikun e larté gé té pandehurit do té mund t’i vazhdonin pérpjekjet pért’i frikésuar ose pér té
ndérhyré né déshmitaré ose anétaré té familieve té tyre. Né fund té vitit, gjykimet kundér té
pandehurve nuk kishin filluar ende. Kishte edhe tri raste té tjera né pritje kundér ish-pjesétaréve
té Ushtrisé Clirimtare té Kosovés.

Qé nga shtatori, Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (PSRK) kishte nén hetim zyrtar
12 raste té krimeve té luftés. Gjaté vitit, PSRK-ja léshoi njé aktvendim pér fillimin e njé hetimi.
Njé rast i profilit té larté i krimeve té luftés, i njohur si “Drenica 1”, u dérgua pér rigjykim né
vitin 2017, por u vonua disa heré. Asnjé seancé dégjimore nuk ishte mbajtur gé nga dhjetori.

Né korrik, Gjykata Themelore e Prishtinés e dénoi ish-policin serb Zoran VVukotiq me tri vjet e
gjysmé burg shtesé pér dhunimin e njé gruaje shtatzéng, shqiptare e Kosovés, gjaté kohés sé
luftés dhe pér pjesémarrje né débimin e civiléve shgiptaré té Kosovés nga gyteti i Vushtrrisé.
né vitin 1999. Q& nga viti 2019, Vukotiqi ka gené duke e vuajtur nj¢ dénim prej 6.5 vjetésh pér
krime té luftés: ndalim dhe torturim i paligjshém i té burgosurve shqiptaré té Kosovés né
rajonin e Mitrovicés. Dénimi shtesé shénoi herén e paré gé njg gjykaté e Kosovés e dénoi njé
té pandehur pér dhunim né lidhje me luftén

Né mars, Gjykata Themelore e Prishtinés e dénoi serbin nga Kosova Zllatan Kérstiq dhe
shgiptarin nga Kosova Destan Shabani, té dy ish-oficeré té policisé serbe, me 14.5 vjet,
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pérkatésisht shtaté vjet burg, pér krime lufte kundér civiléve shqiptaré té Kosovés. né vitin
1999. Aktakuza e ngarkonte Kérstigin me pérfshirje té drejtpérdrejté né njé sulm kundér
civilBve né vitin 1999 né Ferizaj, pérfshiré débimin e njg familjeje vendase shqiptare nga
Kosova, torturimin, shkatérrimin e pronés dhe marrjen peng té katér civiléve dhe mé pas
vrasjen e tyre. Gjykata e dénoi Shabanin pér urdhérimin e varrimit té katér viktimave né vitin
1999 pa dinjitet dhe né kundérshtim me té drejtén ndérkombétare humanitare.

Né shkurt, Gjykata Themelore e Prishtinés e dénoi serbin e Kosovés Zoran Gjokig me 12 vjet
burg pér krime lufte kundér shqiptaréve té Kosovés té kryera ndérmjet marsit dhe prillit 1999.
Sipas aktakuzés, Gjokig, si anétar i nj¢ grupi paramilitar serb, mori pjesé né sulmet dhe
shpérnguljet e dhunshme té shqiptaréve té Kosovés né Pejé.

b. Zhdukja
Nuk pati raportime pér zhdukje nga apo né emér té autoriteteve geveritare.

Qé nga shtatori, Komisioni Qeveritar pér Personaté Zhdukur kishte té regjistruar 1.632 persona
té zhdukur, té cilét u zhdukén gjaté konfliktit té vitit 1998-99 dhe dhuna politike gé pasoi. Sipas
ligjit, databaza geveritare pér persona té zhdukur nuk pérfshin prejardhjen etnike té personave
té zhdukur, pérvec nése vullnetarisht raportohet nga familja e tyre. Komisioni vlerésoi gé rreth
70 pér gind ishin shqiptaré dhe 30 pér gind ishin serbé, romé, ashkalinj, egjiptiané, boshnjaké,
gorané, malazezé dhe té tjeré.

c. Torturimi dhe trajtimet apo ndéshkimet e tjera té egra, ¢cnjerézore apo poshtéruese

Kushtetuta dhe ligjet ndalojné praktika té tilla, por ligjet nuk jané zbatuar né ményré
konsistente dhe ka pasur pretendime té vazhdueshme qé disa té arrestuar keqtrajtoheshin nga
policia dhe, né njé shkallé mé té vogél, nga personeli ishérbimit korrektues.

Qé nga korriku, Institucioni i Avokatit t€ Popullit raportoi se kishte pranuar 12 ankesa té
regjistruara: shtaté kundér policisé pér keqgtrajtim dhe pesé kundér shérbimit korrektues. Né
ankesat kundér shérbimit korrektues pérfshiheshin: njé pér keqgtrajtim, tri pér kujdes
shéndetésor dhe nj¢ pér kushte ¢njerézore té jetesés. Pérvec késaj, katér policé té Njésisé
Speciale té Policisé u arrestuan né gershor pér pérdorim té tepruar té forcés né vitin 2019.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés, gé vepron nén Institucionin e Avokatit té
Popullit, e vazhdoi punén normale pas pezullimit té aktiviteteve né vitin 2020 pér shkak té
masave kufizuese pér COVID-19. Mekanizmi Kombétar pér Parandalim kreu 31 vizita né té
gjitha vendet e privimit té lirisé, si burgje dhe gendra té paraburgimit, objekte psikiatrike, shtépi
té kujdesit social, gendra té pritjes sé azilit, stacione policore dhe né Qendrén e Ndalimit
Administrativ. Ai raportoi se nuk kishte zbuluar asnjé prové té besueshme té torturés nga forcat
e sigurisé gjaté vitit.

Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi se keqtrajtimi i té
burgosurve nga policia vazhdoi té ishte problem. N& janar, tre policé u arrestuan né Prishtiné
pasi njé hetim i IPK-sé zbuloi video té policéve duke pérdorur forcé té tepért gjaté njé arrestimi.
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Né gusht, IPK-ja e arrestoi nj¢ polic né Ferizaj pér pérdorim té tepruar té forcés dhe pér
ndalimin e njé personi pér mé shumé se 48 oré.

Mé 5 korrik, Gjykata Themelore e Gjilanit e dénoi njé polic me gjashté vjet burg pér sulm
seksual ndaj njé femre t€ mitur me aftési té kufizuara intelektuale.

Qeveria ndonjéheré e hetonte abuzimin, ndonése mekanizmat pér ta béré kété nuk ishin
gjithmoné efektivé ose u nénshtroheshin ndérhyrjeve politike. Forcat e sigurisé nuk siguronin
respektim té urdhrave té gjykatés kur zyrtarét lokalé nuk i zbatonin ato. Edhe pse disa policé u
arrestuan nén akuzat pér korrupsion gjaté vitit, mosndéshkimi mbeti problem.

IPK-ja éshté pérgjegjese pér shqyrtimin dhe hetimin e ankesave pér veprimet kriminale té
policéve, si dhe pér inspektimin e proceseve policore. Q& nga néntori, IPK-ja kishte pranuar
1.862 ankesa, 617 prej té cilave jané dérguar pér hetim penal. Ankesat ishin kryesisht pér
keqtrajtim gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare, keqpérdorim té detyrés zyrtare, léndim trupor,
kanosje dhe dhuné né famile. IPK-ja raportoi se 158 policé ishin nén hetim, 78 ishin
suspenduar dhe 31 ishin arrestuar. Inspektorati i pércolli 91 ankesa pér ndjekje penale; pjesa
tjetér e rasteve mbeti nén hetim.

Kushtet né burgje dhe gendra té ndalimit

Kushtet né burgje dhe gendra té ndalimit i plotésonin disa standarde ndérkombétare, por pati
probleme né burgje, posacérisht dhuna ndérmijet té burgosurve, korrupsioni, ekspozimi ndaj
piképamjeve radikale fetare apo politike, kujdesi mjekésor nén standarde dhe trajtimi joadekuat
I té burgosurve me aftési té kufizuara mendore.

Kushtet fizike: Sipas Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, kushtet fizike né
gendrén e paraburgimit né Pejé nuk i plotésonin standardet ndérkombétare pér shkak té
ventilimit joadekuat dhe mungesés sé drités natyrore né geli. Té meta té ngjashme kishte edhe
né gendrén e paraburgimit né Prizren dhe né burgun e Dubravés. Mekanizmi Kombétar pér
Parandalim ka vérejtur njé rénie té ndjeshme té numrit té té burgosurve, posacérisht né burgun
e Dubravés.

Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi se autoritetet ofruan mbrojtje
adekuate si pér té burgosurit, ashtu edhe pér zyrtarét Kkorrektues. Zyrtarét e Qendrés
Rehabilituese morén ankesa nga té burgosurit gé pretendonin ngacmim verbal, dhuné ndérmjet
té burgosurve dhe disa raste té keqtrajtimit fizik nga zyrtarét korrektues, kryesisht né Burgun e
Dubravés, né Burgun e Sigurisé sé Larté né komunén e Podujevés, dhe né njésiné pér té mitur
né gendrén korrektuese né Lipjan. Qendra pér Rehabilitim veérejti raste kur té burgosurit i
shantazhonin dhe ngacmonin té burgosurit e tjeré né Burgun e Dubravés dhe né Burgun e
Sigurisé sé Larté né Podujevé. Ajo raportoi se té burgosurit dhe té paraburgosurit Kkishin
véshtirési né gasje né kujdesin mjekésor. Pati pohime pér korrupsion dhe pérdorim té
transferimeve ndérmjet gendrave té paraburgimit si masa disiplinore. Qendra pér Rehabilitim
raportoi se té dénuarit heré pas here e Iéndonin veten pér ta térhequr vémendjen ndaj nevojave
té tyre, pérfshiré kujdesin mjekésor, transferimet ose privilegjet. Zyrtarét e Qendrés pér
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Rehabilitim raportuan pér raste té pretenduara té korrupsionit dhe nepotizmit, pérfshiré nga
personeli korrektues dhe shéndetésor, posacérisht né gendrén korrektuese né Dubraveé.

Qé nga korriku, Mekanizmi Kombétar pér Parandalim raportoi se i kishte pranuar 10 raporte
mjekésore nga autoritetet shéndetésore té burgjeve pér IEndim té té burgosurve pér shkak té
dhunés ndérmijet té burgosurve dhe pesé raste té té burgosurve gé pohonin té ishin Iénduar nga
zyrtarét korrektues. Mekanizmi Kombétar pér Parandalim i kontrolloi dosjet mjekésore té
dérguara nga autoritetet, por nuk i vizitoi apo intervistoi, qofté personalisht apo né ményré
virtuale, té burgosurit e pérfshiré né incidentet e supozuara, pér shkak té kufizimeve pér
COVID-19.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalim theksoi mungesén e aktiviteteve té strukturuara
terapeutike dhe rehabilituese pér pacienté né Spitalin e Burgut té Dubravés, me trajtim gé
konsiston kryesisht né farmakoterapi. Pér shkak té mungesés sé hapésirés, té burgosurit me
crregullime mendore vendoseshin me popullatén e pérgjithshme té burgjeve.

Pas dorézimit té njé raporti mjekoligjor zviceran tek autoritetet né fund té vitit 2019,
Kryeprokurori i Shtetit e rihapi hetimin pér vdekjen né burg né vitin 2016 té aktivistit té partisé
Vetévendosje, Astrit Dehari, dhe ia caktoi ¢éshtjen Prokurorisé Speciale té Kosovés. Dehari
ishte arrestuar nén dyshimin pér pérfshirje né njé sulm ndaj parlamentit. Autoritetet hetuan nése
Dehari béri vetévrasje, por anétarét e familjes sé tij dhe pérfagésuesit e partisé Vetévendosje
pohuan gé ai u vra pér shkak té aktivizmit té tij politik. Qeveria kérkoi ndihmén zvicerane né
vitin  2018; raporti zviceran i vitit 2019 theksoi se analiza mjekoligjore nuk mund té
pérjashtonte shkacge té tjera t¢ mundshme té vdekjes dhe rekomandoi hetime té métejme.
Hetimi i késaj ¢éshtjeje ishte duke vazhduar gé nga dhjetori.

Pér shkak té trajnimit té dobét dhe stafit t&é pamjaftueshém, autoritetet nuk i kontrollonin
gjthmoné objektet ose té burgosurit. Kishte mungesé té stafit té trajnuar pér té ndihmuar me
programet pér trajtimin e té varurve nga droga. Nuk kishte asnjé testim té varésisé nga droga
brenda shérbimit korrektues dhe sistemi i klasifikimit té té burgosurve me ¢éshtje gé lidhen me
varésiné nga droga nuk ishte plotésisht funksional. Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té
Torturés raportoi se droga, kryesisht marihuané, kontrabandohej rregullisht né kéto objekte,
pérkundér ndalimit té vizitave personale pér té burgosurit pér shkak té pandemisé COVID-19.

Qendra pér Rehabilitim dokumentoi vonesa dhe gabime né ofrimin e kujdesit mjekésor pér té
burgosurit, si dhe mungesén e trajtimit té specializuar jashté institucioneve Kkorrektuese,
posacgérisht né Burgun e Dubravés. Né shumé raste, kéto kushte i detyruan té burgosurit t’i
blinin barérat e nevojshme nga burimet private. Qendra pér Rehabilitim vérejti t€ meta né
sistemin e kujdesit shéndetésor né Burgun e Dubravés dhe raportoi pér numér té pamjaftueshém
té profesionistéve té shéndetit mendor. Ministria e Shéndetésisé éshté pérgjegjése pér sigurimin
e kujdesit mjekésor dhe té personelit shéndetésor né gendrat korrektuese.

Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi se Qendra Korrektuese pér té Mitur
né Lipjan istrehonte té burgosurit e rritur, ndonése né njé ndértese té vecanté, pér t’i angazhuar
né puné. Qendra pér Rehabilitim raportoi se vendosja e té dénuarve té rritur né njé institucion
pér té mitur éshté e ndaluar me ligj.
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Objektet dhe trajtimi pér té burgosur me aftési té kufizuara mbetén nén standarde. Instituti i
Psikiatrisé Forenzike té Kosovés pér trajtim dhe strehim pér té paraburgosur me aftési té
kufizuara mendore kishte kapacitet pér vetém 24 pacienté. Personat e tjeré té paraburgosur me
crregullime mendore vendoseshin né gelité e burgut me té burgosur té tjeré. Ndérsa té
paraburgosurit mbaheshin ndaras nga té burgosurit e dénuar, avokatét e personave me aftési té
kufizuara e fajésonin geveriné gé rregullisht i vendoste t& paraburgosurit me aftési té kufizuara
mendore bashké me té paraburgosurit e tjeré. Ligji kérkon gé kriminelét e dénuar, me probleme
té dokumentuara té shéndetit mendor, té mbahen né objekte té dedikuara pér kujdes té shéndetit
mendor, por kéta té burgosur shpesh vendoseshin né burgje standarde pér shkak té
mbingarkesés né institucionet e shéndetit mendor. Pérvec terapisé me baréra dhe konsultime ve
té rregullta me psikiatér, té burgosurve me probleme té shéndetit mendor nuk u sigurohej
ndonjé veprimtari profesionale apo terapeutike.

Administrata: Autoritetet nuk zhvillonin gjithmoné hetime té duhura pér keqgtrajtim. Qendra
pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés theksoi se mekanizmi i brendshém pér ankesa (pér
dallim nga Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés), i paraparé me ligj, nuk
funksiononte né ményrés efikase; zyrtarét u pérgjigjeshin shumé ngadalé ankesave. Pérveg
késaj, té burgosurit shpesh nuk i raportonin abuzimet pér shkak té mungesés sé konfidencalitet it
dhe frikés nga hakmarrja. Megjithaté, Qendra pér Rehabilitim theksoi se autoritetet nuk u
ofronin rregullisht té burgosurve vendime me shkrim me té cilat arsyetohej izolimi né vetmi
dhe informata pér afatet e ankesave. Qendra pér Rehabilitim theksoi se drejtori i pérgjithshém
i Shérbimit Korrektues nuk i pérgjigjej menjéheré kérkesés sé Qendrés pér informata lidhur me
kérkesat e té burgosurve pér transferim.

Monitorimi i pavarur: Ndonése té gjitha vizitat u penguan pér shkak té rrethanave t¢ COVID-
19, Qeveria u lejoi vizita vézhguesve té pavarur té té drejtave té njeriut. Vetém Institucioni i
Avokatit té Popullit dhe EULEX-i kishin gasje té pakufizuar né institucionet korrektuese gjaté
gjithé vitit. Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés dhe Qendra pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Njeriut duhej té njoftonin 24 oré mé paré pér vizitat e planifikuara.

Pérmirésimet: Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi pér pérmirésime né
kushtet e strehimit né Burgun e Dubravés, né Burgun e Sigurisé sé Larté né Prishtiné dhe né
gendrén korrektuese né Prishtiné. Qendra pér Rehabilitim theksoi se Departamenti Shéndetésor
i Burgjeve ka punésuar personel shtesé gjaté vitit. Zyrtarét e Qendrés pér Rehabilitim gjithashtu
theksuan se disa burgje morén shtretér dhe dyshekeé té rinj, duke zgjidhur njé problem té vjetér.

Gjaté inspektimit té stacioneve policore, Mekanizmi Kombétar pér Parandalim theksoi pér njé
pérmirésim né kontrollin mjekésor, me njé numér né rritje té stacioneve qgé ofronin kontrolle
mjekésore pér té arrestuarit me rastin e hyrjes dhe té daljes nga paraburgimi.

Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés theksoi pér njé numér gjithnjé e mé té madh
té mundésive pér puné, arsimim, trajnim dhe aktivitete rekreative né Burgun e Dubravés, né
Qendrén Korrektuese pér té Mitur, né Qendrén Korrektuese pér Gra dhe né Qendrén Edukative
Korrektuese né Lipjan.
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d. Arrestimi ose ndalimi arbitrar

Kushtetuta dhe ligji ndalojné arrestimin dhe ndalimin arbitrar dhe parashikojné té drejtén e ¢do
personi pér ta kundérshtuar ligishméringé e arrestimit ose ndalimit té tij/saj né gjykaté. Qeveria,
EULEX-i dhe Forca e Kosovés (KFOR), e udhéhequr nga NATO-ja, né pérgjithési i respektuan
kéto ndalesa. Personeli i EULEX-it dhe i KFOR-it nuk i nénshtrohej sistemit ligjor té vendit,
por masave disiplinore té misionit dhe té vendeve té tyre pérkatése.

Procedurat e arrestimit dhe trajtimi i t¢ ndaluarve

Sipas ligjit, pérve¢ kur krimi éshté né zhvillim e sipér, policia mund té arrestojé té dyshuar
vetém me urdhra té bazuar né prova dhe té léshuar nga nj¢ gjykatés ose prokuror. Brenda
gjashté oréve pas arrestimit, prokurorét duhet t’ia léshojné personit té arrestuar nj¢ deklaraté
me shkrim ku pérshkruhen vepra e dyshuar dhe baza ligjore pér akuza. Autoritetet duhet t’i
sjellin té arrestuarit para gjykatésit brenda 48 oréve dhe duhet t’u sigurojné té ndaluarve gasje
té menjéhershme né avokatin té cilin e zgjedhin apo né avokatin e siguruar nga shteti. Ekziston
edhe sistemi i dorézanisé, por ai rrallé pérdorej nga gjykatat. Ato shpesh i lironin té ndaluarit
pa dorézani, né pritje té gjykimit.

Té dyshuarit kané té drejté té refuzojné t’u pérgjigjen pyetjeve né té gjitha fazat e hetimit,
pérvec pyetjeve pér identitetin e tyre. Té dyshuarit kané té drejté pér ndihmé falas té avokatit
dhe té pérkthyesit, dhe pér trajtim mjekésor e psikologjik. Té dyshuarit mund ta njoftojné njé
anétaré té familjes pér arrestimin e tyre dhe mund té komunikojné, né té gjitha fazat e procesit,
me pérfagésuesin e tyre ligjor.

Pas njé aktvendimi fillestar, gjykata mund t’i mbajé individét né paraburgim deri né 30 dité
nga dita e arrestimit, dne mund ta vazhdojé paraburgimin deri né nj¢ vit. Pas ngritjes sé
aktakuzés e deri né pérfundim té procedurés gjygésore, vetém gjykatési i rastit apo trupi
giykues mund ta caktoj¢ apo ndérpresé paraburgimin. Ligji lejon gé gjykatési té urdhérojé
arrestin shtépiak, konfiskimin e dokumenteve té udhétimit dhe pérdorimin e gjeré té dorézanisé
si alternativa ndaj paraburgimit.

Ndonése né disa raste policét ishin sekreté, atané pérgjithési i kryenin arrestimet duke pérdorur
urdhérarreste. Nuk pati raportime té konfirmuara gé policia abuzoi rregullin 48-orésh, dhe
prokurorét né pérgjithési ose u ofronin personave té arrestuar dokumente né té cilat cekeshin
arsyet pér ndalimin e tyre ose i lironin. Ndonése zyrtarét né pérgjithési e respektuan kriterin
pér zgjidhje té shpejté té rasteve, Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi se
té ndaluarit nganjeheré pérballeshin me vonesa kur avokatét pérkohésisht nuk ishin né
dispozicion.

Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi se autoritetet nuk i lejonin gjithmoné
personat e ndaluar té kontaktonin me avokaté me rastin e arrestimit dhe né disa raste u lejonin
konsultime me avokat vetém pasi hetuesit policoré kishin filluar marrjen formale né pyetje. Né
disa raste, té ndaluarve iu lejua gasja né avokat vetém pas pérfundimit t€ marrjes formale né
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pyetje. Disa té ndaluar ankoheshin se, pérkundér kérkesés pér avokat, kontakti ityre i paré me
avokatin ndodhte vetém pas paraqitjes sé tyre té paré né gjykaté.

Ligji ia kufizon policisé pérdorimin e forcés vetém pér ta “mbrojtur jetén e njé personi, pér ta
parandaluar njé sulm, pér ta parandaluar njé vepér penale, pér ta parandaluar arratisjen e kryesit
ose, kur masat e tjera nuk jané té suksesshme, pér ta arritur njé synim tjetér té ligjshém policor”.
Ligji gjithashtu parashikon gé kur pérdoret forca, policia “do té pérpiget ta minimizojé
ndérhyrjen né té drejtat dhe lirit€¢ e njé personi dhe ta minimizojé ¢do pasojé té démshme”.

Qendra pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés raportoi se IPK-ja ishte mé energjike né
ndjekjen e rasteve té& keqpérdorimeve gjaté ushtrimit té detyrés zyrtare né krahasim me vitet
paraprake. Inspektorati i arrestoi 27 dhe i suspendoi 65 policé né gjysmén e paré té vitit;
“keqtrajtimi” dhe “keqpérdorimi i autoritetit zyrtar” u renditén si dy veprat penale mé té
zakonshme pér kéta policé.

Paraburgimi: Paraburgimet e gjata, mesatarisht gjashté muaj, para dhe gjaté procedurés
gjygésore, mbetén problem. Ligji u lejon gjykatésve ta ndalojné té pandehurin né pritje té
gjiykimit nése ekziston dyshimi i bazuar se i pandehuri ka té ngjaré t’i shkatérrojé, fshehé apo
falsifikojé provat, té ndikojé né déshmitaré, té ikén, ta pérsérisé veprén penale, té kryejé ndonjé
vepér tjetér penale, apo té mos paragitet né procedura gjygésore. Gjykatésit zakonisht e
pérdornin paraburgimin pa kérkuar arsyetim té mbéshtetur né prova. Paraburgimi i gjaté
ndodhte gjithashtu pér shkak té joefikasitetit dhe korrupsionit né gjygésor.

e. Mohimi i gjykimit té drejté publik

Kushtetuta parashikon njé gjygésor té pavarur, por gjygésori nuk ofronte gjithmoné proces té
drejté. Sipas Komisionit Evropian, OJQ-ve dhe Institucionit té€ Avokatit té Popullit,
administrimi i drejtésisé ishte i ngadalshém dhe i mungonin mijetet pér té siguruar llogaridnénie
nga zyrtarét gjygésoré. Strukturat gjygésore i nénshtroheshin ndérhyrjes politike, me emérime
té diskutueshme dhe mandate té pagarta.

Ndonése numri i lEndéve té grumbulluara dikur paragiste problem té madh, efikasiteti i
gjygésorit né zgjidhjen e Iéndéve té grumbulluara vazhdoi té pérmirésohej.

Késhilli Gjygésor Iéshoi vérejtje jopublike me shkrim ose ulje té pagave pér katér gjykatés,
ndonése kéto sanksione u konsideruan té pamjaftueshme pér ta parandaluar ndjeshém sjelljen
e kege né té ardhmen. Késhilli Prokurorial nisi katér hetime dhe léshoi dy vendime, pérfshiré
nj¢ konstatim té fajésisé, té cilin Gjykata Supreme e rrézoi mé pas. Edhe Késhilli Gjygésor,
edhe Keéshilli Prokurorial i publikuan vendimet pérfundimtare disiplinore né ueb faget e tyre
pérkatése, ndonése publikimi nga Késhilli Prokurorial shpesh vonohe;j.

Autoritetet nganjéheré nuk i zbatuan urdhrat e gjykatave, pérfshiré urdhrat e Gjykatés
Kushtetuese. Disa pérfagésues té serbéve té Kosovés pohuan se institucionet ¢everitare
déshtuan né ekzekutimin e vendimeve gjygésore né favor té serbéve té Kosovés, posagérisht
né kontestet qé kané té béjné me pronén. Autoritetet gendrore dhe lokale né Degan vazhduan
ta refuzojné zbatimin e vendimit té Gjykatés Kushtetuese té vitit 2016 gé e konfirmonte
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pronésiné e Kishés Ortodokse Serbe pér mé shumé se 24 hektaré toké afér Manastirit té
Decanit. Né shtator, Gjykata Kushtetuese theksoi refuzimin e vazhdueshém té geverisé pér ta
zbatuar vendimin e Gjykatés dhe ia referoi ¢éshtjen Prokurorit té Shtetit. Q& nga dhjetori,
Prokurori nuk kishte filluar proceduré penale. Asnjéri prej zyrtaréve gé nuk e kané zbatuar
urdhrin e gjykatés nuk éshté sanksionuar.

Procedurat e gjykimit

Ligji parashikon gjykim té drejté e té paanshém dhe, edhe pse pati té meta té médha né sistemin
e drejtésisé, pérshiré rastet e ndérhyrjes politike, ligji né pérgjithési u respektua. Gjykimet jané
publike dhe té pandehurit gézojné: prezumimin e pafajésisé; té drejtén pér t’u informuar me
kohé dhe hollésisht pér akuzat kundér tyre; pér gjykim té drejté, me kohé e publik ku gjykatés
mund t’i drejtohen né gjuhén e tyre amtare; té drejtén pér té gené té pranishém né gjykimet e
veta; té heshtin dhe té mos detyrohen té déshmojné apo ta pranojné fajésing; té pérballen me
déshmitaré; t’i shohin provat dhe té kené pérfagésim ligjor. Té pandehurit kané té drejté té
ankohen. Kéto té drejta u ofrohen té gjithé qytetaréve pa pérjashtim. Vendi nuk mban gjykime
me juri.

Kushtetuta e pércakton ndinmén juridike falas si té drejté themelore té njeriut dhe ligji garanton
ndihmé juridike falas né céshtje civile, ¢éshtje administrative, kundérvajtie dhe procedura
penale pér individét qé pérmbushin kritere té caktuara ligjore dhe financiare. Agjencia e
Qeverisé pér Ndihmé Juridike Falas ofron ndihmé juridike falas pér individé me té ardhura té
uléta. Gjaté vitit, ajo ndérmori fushata informuese gé synonin komunitetet e cenuara e té
margjinalizuara dhe shpérndau informacione pér ndinmé juridike pérmes platformave online.

Té burgosurit dhe té arrestuarit politiké
Nuk pati raportime pér té burgosur apo té arrestuar politiké.

Procedurat dhe mjetet juridike civile

Ka mijete juridike civile pér shkelie té té drejtave té njeriut, por viktimat nuk mund ta
shfrytézonin kété té drejté pér shkak té procedurave té ndérlikuara burokratike dhe numrit té
madh té Iéndéve té grumbulluara. Individét mund té ankohen né gjykata pér té kérkuar
démshpérblim pér shkelje apo ndalim té shkeljes sé té drejtave té njeriut.

Individét mund t’i drejtohen Gjykatés Kushtetuese pér shqyrtimin e shkeljeve té pretenduara
nga autoritetet publike té té drejtave dhe lirive té tyre individuale té garantuara me kushtetuté,
por vetém pas shterimit té té gjitha mjeteve té tjera juridike.

Sekuestrimi dhe rikthimi i pronés

Njé pérzierje konfuze e ligjeve, rregulloreve, udhézimeve administrative dhe praktikave
gjygésore, si dhe rizénia ilegale e pronave dhe pretendimet e shumta pér té njéjtén proné,
vazhduan ta pengonin zgjidhjen e rasteve té rikthimit té pronés gé buronin nga lufta dhe pas
saj. Mbi 95 pér gind té kétyre ankesave ishin parashtruar nga serbét. Qytetarét e réndomté dhe
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komunitetet fetare nuk ishin shumé té suksesshém né paragitjen e kérkesave pér rikthim té
pronés sé sekuestruar apo té konfiskuar gjaté kohés sé Jugosllavisé.

Sipas ligjit, Agjencia Kosovare pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés ka autoritetin pér t’i
gjykuar pretendimet lidhur me sipérfagen, vierén dhe pronésiné e parcelave té tokés dhe pér t’i
zgjidhur mospérputhjet ndérmjet dokumenteve kadastrale. Mungesa e regjistrave kadastralé,
gé Serbia i largoi nga Kosova né vitin 1999 dhe vazhdon t’i mbajé, e pengoi agjenciné gé ta
pérmbushte plotésisht mandatin e saj. Parashtruesit e kérkesave kané té drejté té ankohen
kundér vendimeve né gjykata.

Agjencia pér Krahasim dhe Verifikim té Pronés kishte véshtirési né zbatimin e vendimeve pér
débimin e uzurpuesve té paligjshém dhe né pérgjithési déshtoi né largimin e strukturave ilegale
té ndértuara né toké pasi parashtruesve té kérkesave u ishte konfirmuar e drejta e tyre. Shumica
e parashtruesve té kérkesave ishin serbé. Pasnjé udhézimi administrativ té vitit 2020 pér hegjen
e strukturave ilegale, vetém njé rrénim ka ndodhur, né tetor 2020 né Prishtiné. Q& nga korriku,
nuk ka pasur zhvillime té tjera. Riuzurpimi i pronés vazhdoi té ishte problem, edhe pse shifrat
gjoja kané réné. Né gershor, OJQ-ja Aktiv, e udhéhequr nga serbét e Kosovés, publikoi njé
raport ku sugjeronte gé problemet si falsifikimi i dokumenteve, mospajtimi me vendimet e
gjykatés, démtimi i géllimshém ose shkatérrimi i ploté i pronés dhe uzurpimi i pronés, i
pengonin disa serb t& Kosovés pér t’i gézuar té drejtat e tyre pronésore. Né njé pérpjekje pérta
forcuar mbrojtjen e té drejtave pronésore, OJQ-ja Qendra Avokuese pér Kulturé Demokratike,
e udhéhequr nga serbét e Kosovés, e hapi njé ueb sajt né néntor, ku parashtruesve té kérkesave
pronésore u ofronte ndihmé ligjore dhe informacione.

Né shtator 2020, Kryeministri Hoti dhe Presidenti serb Vugiq nénshkruan ve¢mas marréveshje
gé pérfshinin zotimet pér ta vazhduar rikthimin e pronés hebreje té patrashégimtaré dhe té
pakérkuar té kohés sé Holokaustit. Raporti i Aktit té Departamentit té Shtetit pér Drejtésiné pér
té Mbijetuarit e Pakompensuar Sot (JUST) drejtuar Kongresit, i cili mbulon kthimin e pronave,
si dhe kujtimin e Holokaustit, kérkimin dhe edukimin nga vendet gé e miratuan Deklaratén e
Terezinit né vitin 2009, u publikua mé 29 korrik 2020, dhe mund té gjendet né ueb sajtin e
Departamentit né: https//www.state.gov/reports/just-act-report-to-congress/. Vendi nuk e
miratoi Deklaratén e Terezinit né vitin 2009 dhe nuk éshté i pérfshiré né raportin JUST.

f. Ndérhyrja arbitrare ose e paligjshme né intimitet, familje, shtépi apo korrespondencé

Kushtetuta dhe ligji ndalojné veprime té tilla dhe nuk pati raportime gé Qeveria, EULEX-i apo
KFOR-i nuk i respektuan kéto ndalesa.

Seksioni 2. Respektimi i lirive civile

a. Liria e shprehjes, pérfshiré pér anétarét e shtypit dhe té mediave té tjera

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e shprehjes, pérfshiré liriné e shtypit dhe té mediave té
tjera. Ndonése Qeveria né pérgjithési e respektoi kété té drejté, pati raportime té besueshme gé
disa zyrtaré publiké, politikané, biznese dhe grupe radikale fetare pérpigeshin t’i kércénonin
pérfagésuesit e mediave. Problemet financiare gjithashtu e démtuan pavarésiné e mediave.
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Gazetarét hasén né véshtirési me rastin e marrjes sé informatave nga Qeveria dhe institucionet
publike, pavarésisht ligjeve gé sigurojné gasje né dokumentet publike. Komisioni iPavarur pér
Media i rregullon frekuencat e transmetimit, lEshon licenca pér transmetuesit publiké dhe
privaté, dhe vendos pér politikat e transmetimit.

Liria e shprehjes: Né korrik, Gjykata Themelore e Prishtinés e dénoi shtetasin malazez Risto
Jovanovig me gjashté muaj burg pér nxitje té jotolerancés, brohoritje té parullave nacionaliste,
gjaté pérkujtimit té Betejes sé Kosovés (Vidovdan) té 28 gershorit 1389 né Gazimestan,
Prishtiné. Gjykata e gjobiti Jovanovigin me 6.700 euro (7.700 dollaré) né vend té burgimit dhe
la ndaloi hyrjen né vend pér pesé vjet.

Liria e shprehjes pér anétarét e shtypit dhe té mediave té tjera, pérfshiré mediat
elektronike: Mediat e pavarura ishin aktive dhe shprehén njé gamé té gjeré té piképamjeve, né

pérgjithési pa kufizim. Megjithaté, pati raportime gé zyrtaré geveritaré, disa parti politike,
biznese té lidhura me Qeveriné, grupe fetare dhe individé té pakénaqur ushtruan trysni ndaj
pronaréve té mediave, redaktoréve individualé dhe reporteréve pér té mos publikuar storje apo
materiale té caktuara. Disa gazetaré u pérmbajtén nga raportimi kritik hulumtues pér shkak té
frikés pér siguriné e tyre fizike ose siguriné e punés.

Ndonése disa mediume financiarisht té pavarura zhvilluan politika redaksionale dhe
transmetuese té pavarura nga interesat politike dhe afariste, mediumet me mé pak burime
nganjéheré pranuan ndihmé financiare né shkémbim pér raportim pozitiv apo mospublikim té
storjeve negative gé do té mund t’i démtonin interesat e financuesve. Sipas disa redaktoréve,
financimi ishte i kufizuar pjesérisht pér shkak té ngurrimit t€ geverisé pér t’i reklamuar
programet e saj né mediat gé publikonin materiale kritike pér politikat e geverisé.

Sipas Asociacionit t€é Gazetaréve té Kosovés, né shtator Haki Abazi, deputet i partisé né
pushtet, Vetévendosje, e kércénoi median online, Albanian Post, dhe drejtorin e saj pér
raportimin e tyre pér emérimin e ambasadoréve nga geveria. Mediumi e postoi njé incizim té
incidentit té supozuar né internet.

Dhuna dhe ngacmimi: Q& nga dhjetori, Asociacioni i Gazetaréve té Kosovés raportoi pér 26
raste né té cilat zyrtaré geveritaré, grupe afariste, grupe té komunitetit apo grupe fetare e cenuan
liriné e shtypit duke i sulmuar fizikisht ose kércénuar gojarisht gazetarét.

Né fund té shkurtit, gazetari hetues, Visar Durigi, usulmua jashté shtépisé sé tij nga tre persona
té cilét thuhej se po e prisnin kthimin e tij. Ai u léndua shumé, pérfshiré hundén e thyer dhe
humbjen e dhémbéve, dhe kérkoi trajtim né spital. Raportimi i Durigit shpesh e mbulonte
krimin dhe korrupsionin, pérfshiré analizén pér keqpérdorim té subvencioneve bujgésore, pér
té cilat ai foli né stacionin televiziv lokal Kanal-10 né mbrémjen kur u sulmua. Policia i ka
nisur hetimet pér incidentin, por asnjé i dyshuar nuk éshté identifikuar. Avokati i Popullit e
cilésoi dhunén si sulm ndaj lirisé sé shprehjes.

Mé 17 prill, hetuesit policoré e intervistuan Parim Ollurin, drejtor i agjencisé sé lajmeve online
Insajderi, lidhur me raportimin e revistés pér déshtimin e pretenduar té Ministrit té
Shéndetésisé pér ta nénshkruar blerjen zyrtare té vaksinave Pfizer pér COVID-19. Olluri pohoi
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se policia i kérkoi atij t’i identifikonte burimet e tij té informacionit. Asociacioni i Gazetaréve
dhe shogéria civile e dénuan policiné dhe geveriné pér gjoja shkelien e Ligjit pér Mbrojtjen e
Burimeve té Gazetaréve.

Mé 13 tetor, protestuesit i sulmuan disa gazetaré t¢€ mediave né gjuhén shqipe dhe serbe
(pérfshiré Radion Evropa e Liré) gé i mbulonin protestat né Mitrovicén e Veriut pas njé
operacioni kundér kontrabandés té kryer nga policia. Gazetarét raportuan se protestuesit ua
morén dhe ua thyen video pajisjet, i ndogén gazetarét né kémbé dhe né vetura dhe hodhén guré,
kokteje Molotovi dhe pajisje té tjera shpérthyese né media.

Censurimi ose kufizimi i pérmbajtjes: Nuk pati raportime pér censurim té drejtpérdrejté té
mediave té shkruara apo elektronike, megjithaté, gazetarét pohonin gé presioni nga politikanét
dhe grupet e organizuara kriminale shpesh rezultonte né vetécensurim. Disa gazetaré
pérmbaheshin nga raportimi hetues kritik pér shkak té frikés pér siguriné e tyre fizike apo pér
siguriné e vendit té tyre té punés. Gazetarét nganjéheré pranonin oferta t€ pérfitimeve
financiare né kémbim pér raportim pozitiv apo hegje doré nga hetimi.

Sipas Asociacionit té Gazetaréve, zyrtaré geveritaré, dhe kriminele té dyshuar, gojarisht i
kércénonin gazetarét pér raportimin gé konsiderohej negativ. Sipas disa redaktoréve, agjencité
geveritare dhe korporatat itérhignin reklamat nga gazetat gé publikonin material kritik pér ta.

Gazetarét u ankuan gé pronarét dhe menaxherét e mediave nuk i lejonin té publikonin apo
transmetonin storje kritike pér Qevering, partité politike apo zyrtaré té caktuar. Né disa raste,
gazetarét raportonin gé pronarét e mediave i kércénonin se do t’i largonin nga puna po té
shkruanin raporte kritike. Gazetarét gjithashtu u ankuan gé pronarét e mediave i ndalonin té
raportonin pér Korrupsion té nivelit té larté né Qeveri.

Qé nga gushti, Institucioni i Avokatit té Popullit ishte duke i hetuar 26 ankesa nga mediat,
organizatat e shogérisé civile dhe qytetarét individualé pér shkelje té supozuara té sé drejtés
pér gasje né dokumente publike. Institucioni i Avokatit t& Popullit arriti né pérfundimin se
institucionet publike nuk kishin kapacitet profesional dhe staf pér t’iu pérgjigjur kérkesave pér
gasje né dokumente publike, duke ¢uar ose né vonesa té médha, ose né déshtime né ofrimin e
arsyetimit ligjor pér refuzim ose kufizim té gasjes.

Liria e internetit
Qeveria nuk e kufizoi ose ndérpreu gasjen né internet apo censuroi pérmbajtjen né internet, dhe

nuk pati raportime té besueshme gé Qeveria i monitoronte bisedat private né internet pa leje
pérkatése ligjore.

Liria akademike dhe ngjarjet kulturore

Qeveria nuk i kufizoi ngjarjet kulturore. Sistemi arsimor u nénshtrohej emérimeve politike té
drejtoréve té shkollave dhe t& mésimdhénésve né té gjitha nivelet.
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b. Liria e tubimit pagésor dhe asociimit

Kushtetuta dhe ligji parashikojné liriné e tubimit pagésor dhe asociimit, dhe Qeveria né
pérgjithési i respektoi kéto té drejta.

c. Liriae fesé

Shin  Raportin ndérkombétar mbi lirité fetare té Departamentit té Shtetit né:
https//www.state.gov/religiousfreedomreport/.

d. Liria e I8vizjes dhe e drejta pér t’u larguar nga vendi

Ligji parashikon liriné e Iévizies brenda vendit, udhétimin jasht® vendit, emigrimin dhe
riatdhesimin, dhe Qeveria né pérgjithési i respektoi kéto té drejta.

Pakicat etnike kishin gasje né dokumente té identitetit né regjistrin civil, dhe numri i serbéve
té Kosovés me kéto dokumente vazhdoi té rritej. Pérfagésuesit e serbéve té Kosovés pohuan se
mbetén disa sfida, si gasja né dokumente civile pér shtetasit serbé t€ martuar me gytetaré serbé
té Kosovés.

Lévizja brenda vendit: Urakryesore gé i lidh Mitrovicén e Veriut dhe t& Jugut mbeti e mbyllur
pér garkullim té veturave, gjoja pér t’i parandaluar trazirat civile, por ishte plotésisht e hapur
pér kémbésoré. KFOR-i dhe policia mbajtén siguri té pérhershme né até lokacion. Urat e tjera
gé 1 lidnin kéto dy qytete ishin plotésisht té hapura.

Mérgimi: Kthimi né vend i refugjatéve té pakicave etnike g€ ishin larguar gjaté luftés mbeti
problem. Pérfagésuesit parlamentaré t€ komunitetit ashkali, egjiptian dhe rom raportonin qgé
paragjykimi shogéror e pengonte kthimin e rreth 400 anétaréve té komuniteteve té tyre. Kéta
persona mé paré ishin banoré té kétij vendi dhe e informuan Zyrén e Komisariatit té Larté té
OKB-sé pér Refugjaté (UNHCR) se ata ishin té gatshém té ktheheshin nga Serbia, Magedonia
e Veriut dhe Mali i Zi.

e. Statusi dhe trajtimi i personave té zhvendosur brenda vendit

UNHCR-ja raportoi se nj¢ numér i madh i individéve vazhdoi té kishte nevoja té lidhura me
zhvendosjen @gé buronin nga konflikti i vitit 1998-99 dhe ngjarjet e dhunshme té vitit 2004,
pérfshiré 15.699 persona té zhvendosur brenda vendit.

Ndérsa UNHCR-ja vazhdoi ta mirémbante bazén e vet té té dhénave té brendshme pér té
kthyerit dhe aplikacionet pér ndihmé, Ministria pér Komunitete dhe Kthime i filloi procedurat
pér ta krijuar bazén e vet té té dhénave pér personat e zhvendosur, refugjatét dhe té kthyerit.
Sipas Ministrisé pér Komunitete dhe Kthime, barrierat pér kthim pérfshinin diskriminimin e
gjeré té anétaréve té komuniteteve pakicé, frikén nga dhuna ose ngacmimi, déshtimin pér t’i
zbatuar vendimet e gjykatés (veganérisht ato né lidhje me pronén), uzurpimin e pronés,
mungesén e gasjes né mundésité arsimore dhe ekonomike, mungesén e shérbimeve publike né
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nj¢ gjuhé té pérbashkét, pérfagésimin e kufizuar té komuniteteve pakicé né institucionet dhe
ndérmarrjet publike dhe koordinimin dhe bashképunimin e kufizuar ndérmjet organeve
geveritare pér t’i adresuar ¢éshtjet shgetésuese. UNHCR-ja theksoi se geverisé i mungonte njé
sistem pér mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave pér popullatat e zhvendosura dhe kthimet
vulinetare né vend dhe se mungesa e njé regjistrimi té detajuar dhe profilizimi adekuat i té
dhénave i lané personat e zhvendosur pa mbrojtje té té drejtave té njeriut dhe plane pér zhvillim.

Qeveria promovoi kthimin e sigurt dhe vullnetar té personave té zhvendosur brenda vendit
(PZHBV). Pérmes Ministrisé pér Komunitete dhe Kthime, ajo promovoi politika dhe mbrojtje
pér PZHBV-té né pérputhje me politikat e BE-sé dhe bashké&punoi me organizatat vendore e
ndérkombétare pér ta siguruar gasjen e PZHBV-ve né pronat e tyre dhe né mjete pér kthimin e
tyre té& géndrueshém. Kéto pérfshijné ndihmén pér riposedim té pronés, ndarjen e tokés pér
shtépi, dhe perspektiva té pérmirésuara socio-ekonomike.

Personat e zhvendosur dhe té kthyerit romé, ashkali dhe egjiptiané vazhduan té pérballeshin
me kushte shumé té véshtira té jetesés. Njé nga sfidat kryesore ishte rezistenca e disa komunave
pér té ndaré toké dhe pér t’i njohur té drejtat e giramarrjes ose posedimit bazuar né vendbanimet
joformale qé anétaréte kétyre komuniteteve i kishin zéné para zhvendosjes. Disa komuna nuk
arritén té ndajné toké pér komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian gé kishin marré té drejta
pronésore brenda komunave, pér shkak se kishin jetuar diku tjetér para zhvendosjes sé tyre.

Né janar, mediat raportuan se financimi i pérbashkét nga Zyra e BE-sé, Késhilli Danez pér
Refugjaté dhe komuna e Shtérpcés u mundésoi ish-PZHBV-ve nga njé gendér kolektive
(strehimore e pérkohshme) né Shtérpce té vendosen né 110 njési banesore. Me mbéshtetjen e
BE-sé dhe té Késhillit Danez pér Refugjaté, Ministria pér Komunitete dhe Kthime raportoi se
ka pérfunduar ndértimin e njésive banesore pér disa PZHBV @é jetojné né Graganicé.

Sipas té dhénave té UNHCR-sé, 139 persona té zhvendosur ende jetonin né 15 gendra kolektive
né vend.

Nga fundi i gershorit, Ministria pér Komunitete dhe Kthime raportoi se, me mbéshtetjen e BE-
sé, e kishte pérfunduar ndértimin e dy shtépive pér té kthyerit dhe kishte filluar ndértimin e teté
shtépive té tjera. Ministria dorézoi pajisje shtépiake, ushqim, material ndértimor dhe pajisje té
tiera t€ nevojshme pér ta lehtésuar rivendosjen. Sipas nismés sé mbéshtetur nga BE-ja,
Ministria gjithashtu ndihmoi né financimin e 41 projekteve individuale té biznesit té vogél dhe
té shtaté projekteve infrastrukturore pér komunitetet e PZHBV -ve.

Procesi i kthimit né disa zona té vendit vazhdoi té shénohej nga incidente té sigurisé dhe
ngurrimi i komuniteteve lokale pér ta pranuar kthimin e serbéve ose vizitat nga serbét e
Kosovés. Q& nga korriku, UNHCR-ja raportoi pér gjithsej 19 incidente qé i preknin té kthyerit
dhe PZHBV-té, kryesisht né rajonin e Pejés. Né gershor, Dragica Gashig, serbja e paré e
Kosovés gé e rimori pronén né Gjakové, pérjetoi kundérshtim té forté nga komuniteti, pérfshiré
nga degét e partive politike lokale dhe shogatat e té zhdukurve dhe té té vraréve gjaté luftés sé
vitit 1999. Gashiq raportoi pér ngacmime té shpeshta nga fqinjét dhe bizneset lokale, pérfshiré
fyerjen dhe frikésimin. Mé 27 korrik, Gashiq u raportoi autoriteteve se dikush kishte hyré me
dhuné né shtépiné e saj dhe kishte vjedhur gjésende. Sipas raportimeve té mediave, Gashiq e
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ka riposeduar banesén né ményré ligjore pérmes Agjencisé Kosovare pér Krahasim dhe
Verifikim té Pronés. Né korrik, mediat raportuan se persona té panjohur i kané shkaktuar
léndime té rénda trupore njé serbi té zhvendosur qé kishte ardhur pér ta vizituar pronén e tij né
komunén e Klinés. Policia nisi njé hetim.

f. Mbrojtja e refugjatéve

Qeveria bashképunoi me Zyrén e UNHCR-sé dhe organizata té tjera humanitare né ofrimin e
mbrojties dhe ndihmés pér refugjatét, refugjatét e kthyer, azilkérkuesit dhe personat e tjeré té
shgetésuar.

Qasjané azil: Ligji parashikon dhénien e statusit té azilit ose refugjatit me mbrojtje plotésuese,
njé sistem pér t’u siguruar mbrojtje refugjatéve, dhe pranim té pérkohshém té azilkérkuesve
gjersa rastet e tyre gjykohen. Qeveria ka njé sistem gé u mundéson shtetasve té huaj ose
personave pa shtetési té kérkojné azil né ¢do piké hyrjeje né territor ose brenda territorit. Vendi
nuk ka sistem pér menaxhimin e migrimit né nivelin gendror, megjithaté, ka njé sistem pér
identifikimin, kontrollimin dhe referimin e personave qé kérkojné mbrojtje azili dhe té
personave me nevoja té vecanta brenda fluksit té pérzier t& migrimit.

Objektet e pranimit né gendrén pér azil mund té pranojné fémijé, por objektit i mungonin
procedurat standarde té operimit pér trajtimin e fémijéve té pashogéruar gé kérkonin azil ose
pér pércaktimin e té drejtés sé tyre pér azil. Rastet e azilit shénuan rénie nga vitet e kaluara,
dhe vendi éshté kryesisht vend tranzit. Ata qé kérkonin azil zakonisht largoheshin nga vendi
dhe nuk merrnin pjesé né seancat e tyre.

Deportimi: Négusht 2019, IPK-ja ngriti akuza né prokurori kundér 22 policéve gé morén pjesé
né njé operacion gé pérfshinte hegjen e lejeve té géndrimit né vitin 2018 dhe deportimin pasues
né Turqi té gjashté shtetasve turq, té cilét Turgia i akuzonte se kishin lidhje me terrorizmin. Né
vitin 2019, Gjykata e Apelit e konfirmoi njé aktvendim paraprak se arsyetimi pér hegjen e
lejeve té géndrimit ishte i pabazé. Q& nga dhjetori, Ministria e Punéve té Brendshme nuk kishte
marré asnjé aktgjykim té formés sé preré nga gjykata. Né shkurt, ZP S-ja ngriti aktakuzé kundér
ish-drejtorit té Agjencisé Kosovare té Inteliglencés dhe dy zyrtaréve té larté t&é Ministrisé sé
Punéve té Brendshme pér keqpérdorim té detyrés zyrtare pér deportimin e shtetasve turg.

Qasja né shérbimet themelore: UNHCR-ja raportoi se azilkérkuesit morén strehim, ushqim
té rregullt dhe veshmbathje, ndérsa organizatat partnere t¢ UNHCR-sé ofruan vlerésime
psikologjike, shérbime késhillimi dhe ndihmé juridike. Mungesa e shérbimeve t& pérkthimit
pér disa gjuhé zyrtare mbeti problem né nivelin gendror e lokal. UNHCR-ja pohonte qé kujdesi
shéndetésor dhe trajtimi psikologjik ende nuk ishin adekuat. Sipas Organizatés Ndérkombétare
pér Migrim, pavarésisht nga njé proces i drejtpérdrejté i regjistrimit, geveria nuk u ofroi té
sapoardhurve gasje t€ menjéhershme né shérbimet dhe procedurat e azilit, gj¢ gé rezultoi né
nj¢ numeér té konsiderueshém té aplikacioneve té grumbulluara.

Qeveria bashképunoi me UNHCR-né pér ta caktuar nj¢ gendér ndalimi pér té huajt, si vend
karantiné pér té sapoardhurit, dhe pér té siguruar pajisje mbrojtése personale dhe sende té
higjienés pér azilkérkuesit. UNHCR-ja siguroi gasje né shérbime té internetit né gendrat e azilit
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pér t’u ofruar azilkérkuesve ndihmé ligjore dhe psikosociale né internet, si dhe arsimim pér
fémijét.

Qeveria prezantoi rregullore gé mandatojné mbéshtetjen dhe integrimin pér azilkérkuesit,
refugjatét, personat me mbrojtje té pérkohshme ose mbrojtje shtesé dhe personat pa shtetési,
por ende éshté duke i pérfunduar procedurat standarde té operimit.

Mbrojtja e pérkohshme: Qeveria u siguroi mbrojtje té pérkohshme, té ashtuquajtur mbrojtje
shtesé, individéve ¢é mund té mos kualifikohen si refugjaté. Gjaté shtatorit, geveria u ofroi
mbrojtje shtesé mbi 1.000 personave, kryesisht afgané, né mbéshtetje té Operacionit Refugjatét
e Aleatéve.

g. Personat pa shtetési

Shifrat zyrtare pér persona pa shtetési nuk ishin né dispozicion. Ligji nuk pérmban dispozita
diskriminuese gé mund té shkaktojné gé grupeve apo individéve t’u higet apo mohohet
shtetésia. FEmijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet. Fémijét e lindur nga prindérit gé nuk
jané shtetas té Kosovés e fitojné shtetésing pér shkak té lindjes né vend; kjo situaté mé sé
shpeshti ndodh me anétaréte komuniteteve pakicé€, me numér té madh té banoréve, shtetésia e
té ciléve nuk éshté e dokumentuar. Procedurat e geverisé parashikojné gasje né natyralizim pér
personat gqé e marrin statusin e personit pa shtetési apo té refugjatit pesé vjet pas paragitjes sé
kérkesés.

Ligjet gé kané té béjné me gjendjen civile u mundésojné personave pa shtetési t’i regjistrojné
lindjet, martesat dhe vdekjet, dhe zbatimi ityre ndryshonte nga komuna né komuné. Kapaciteti
I geverisé pér t’i identifikuar personat pa shtetési dhe personat me shtetési té papércaktuar mbeti
joadekuat.

Banorét e paregjistruar nuk morén pérfitime té ndihmés sociale, nuk kishin té drejté né pension
dhe nuk mund té regjistronin tituj pronésie ose t’i mbanin té drejtat pér proné té trashéguar apo
té transferuar. Fémijéve té lindur nga prindérit e zhvendosur jashté vendit dhe té cilét kané hyré
me prindérit e tyre té ripranuar, shpesh u mungonte dokumentacioni, pérfshiré certifikatat e
lindjes, nga vendi i tyre i lindjes. UNHCR-ja ofroi ndihmé juridike pér regjistrimin civil té
aférsisht 100 roméve, ashkalinjve dhe egjiptianéve té paregjistruar.

Seksioni 3. Liria pér té marré pjesé né proces politik

Ligji parashikon té drejtén e gytetaréve pér ta zgjedhur geveriné e tyre pérmes zgjedhjeve
periodike té lira e té drejta, me votim té fshehté, né bazé té votimit té pérgjithshém e té
barabarté.

Qeveria serbe vazhdoi t’i drejtonte disa struktura paralele ilegale geveritare né komunat me
shumicé serbe né Kosové dhe né zonat e banuara kryesisht nga komuniteti goran. Qeveria serbe
shpesh i pérdorte kéto struktura pér té ndikuar né komunitetet serbe dhe gorane dhe né
pérfagésuesit e tyre politiké.
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Zgjedhjet dhe pjesémarrja politike

Zgjedhjet e fundit: Vendi i mbajti zgjedhjet e jashtézakonshme parlamentare né shkurt.
Vézhgues ndérkombétaré dhe té pavarur, si dhe pérfagésues té grupeve té pakicave etnike
treguan pér presion dhe frikésim brenda komuniteteve té pakicave etnike pér t’i mbéshtetur
partité e lidhura me Listén Serbe, njé parti e lidhur ngushté me geveriné serbe. Disa serbé té
Kosovés gjithashtu raportuan se u éshté béré presion pér té mos mbéshtetur parti té tjera pérveg
Listés Serbe. Sipas vézhguesve té Institutit Kombétar Demokratik, politikanét e Listés Serbe
nxitén Kkrijimin e partive té reja politike rome dhe boshnjake dhe i inkurajuan serbéte Kosovés
gé té votonin pér kéto parti té reja né pérpjekje pér ta rritur ndikimin e tyre né Kuvend duke i
fituar vendet e rezervuara pér grupet e pakicave.

Né mars, Gjykata Supreme anuloi shumicén e votave té hedhura pér partiné e Iniciativés Rome
dhe partiné Komuniteti i Bashkuar - Adrijana Hoxhig, té lidhura me Listén Serbe, duke pohuar
se votat e tyre nuk erdhén nga komunitetet gé synonin t’i pérfagésonin vendet e garantuara.
Vendimi i Gjykatés Supreme béri gé Hoxhiq ta humbasé vendin e saj, i cili i shkoi partisé s&
dyté boshnjake, Bashkimi Social Demokrat. Iniciativa Rome gjithashtu humbi njé nga dy
vendet gé fillimisht dukej se i fitoi, dhe vendi i shkoi njé partie tjetér té komunitetit rom.

Mé 22 janar, para zgjedhjeve té 14 shkurtit, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve votoi pér ta
mohuar certifikimin e kandidatéve té ¢cdo partie me njé dénim penal né tri vjetét e fundit, né
pérputhje me ligjet gé e rregullojné té drejtén e fushatés. Té nesérmen, ushtruesja e atéhershme
e detyrés sé Presidentit, Vjosa Osmani, e kritikoi kété votim né njé deklaraté publike. Mé pas,
mé 14 gershor, Presidentja Osmani e shkarkoi kryetaren e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve,
Valdete Daka, se gjoja ka vepruar né njg ményré gé e ka cenuar rénd pavarésiné dhe integritetin
e Komisionit. Njémbédhjeté organizata té shogérisé civile e quajtén vendimin e Osmanit té
motivuar politikisht dhe né raportin e Misionit t€ BE-sé pér Vézhgimin e Zgjedhjeve thuhej se
“Vendimi i Presidentes sé Kosovés pér shkarkimin e ish-kryetares sé Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve mé 14 gershor, katér vjet para skadimit té mandatit té saj té dyté dhe vetém njé dité
para shpallies sé zgjedhjeve komunale, nuk ka mundur té arsyetohet né ményré adekuate as me
arsyetimin e vendimit dhe as me arsyet e renditura né Ligjin pér Zgjedhjet e Pérgjithshme. Té
dyja vendimet shihen, sidomos nga partité opozitare dhe shogéria civile, si té motivuara
politikisht”.

Partité politike dhe pjesémarrja politike: Partité politike vepruan lirshém né pjesén mé té
madhe té vendit dhe nuk pati pengesa té médha pér regjistrim. Pérkatésia partiake shpesh luante
rol né gasjen né shérbimet geveritare dhe né mundésité sociale dhe pér punésim. Megjithaté,
shpresat pér partité opozitare né zonat serbe té Kosovés mbetén té kufizuara pér shkak té
presionit té raportuar dhe taktikave té frikésimit pér t€ ndikuar né serbét e Kosovés pér ta
mbéshtetur Listén Serbe. Né njé deklaraté té njé vézhguesi té zgjedhjeve nga BE-ja thuhej se
Lista Serbe e kishte monopolizuar jetén politike né komunitetet serbe té Kosovés, duke e
kufizuar késhtu konkurrencén politike dhe zgjedhjen e votuesve. Né maj, OJQ-ja Iniciativa e
Re Sociale, e udhéhequr nga serbét e Kosovés, e publikoi njé raport duke theksuar mungesén
e pluralizmit politik né komunitetin serb té Kosovés, duke shtuar se mungesa e perceptuar e
lirisé dhe presioni nga pérfagésuesit politiké dhe institucionalé e pengonte pluralizmin.
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Pjesémarrja e grave dhe e anétaréve té grupeve té pakicave: Asnjé ligj nuk e kufizon
pjesémarrjen e grave apo té anétaréve té grupeve historikisht té margjinalizuara ose té pakicave
né procesin politik dhe ato morén pjesé né té. Megjithaté, OJQ-té raportuan se pjesémarrja e
votuesve ndér gra ishte shumé mé e ulét sesa ndér votuesit meshkuj. Partité gé pérfagésonin
komunitetin rom, ashkali, egjiptian, boshnjak, goran dhe turk béné fushaté lirshém né gjuhén e
tyre amtare.

Njé grua, Vjosa Osmani, shérbeu njékohésisht si kryetare e Kuvendit dhe ushtruese e detyrés
sé Presidentit deri né zgjedhjen e saj si Presidente né prill. Njé e treta e té gjithé ministrave té
kabinetit té Qeverisé sé Kryeministrit Kurti ishin gra. Né Kuvend, prej 120 deputetéve, 38 ishin
gra, dy mé shumé se kuota kushtetuese. Njé raport i Freedom House, i vitit 2020, theksoi se
shumé grave né zonat rurale u éshté hequr e drejta e votimit pérmes praktikés sé votimit
familjar, me ¢’rast kreu i shtépisé votonte pér téré familjen.

Pérfagésimi i pakicave etnike né Kuvend ishte mé shumé se né proporcion me pjesén e tyre té
popullsisé. Partité politike qé i pérfagésonin grupet e pakicave etnike né pérgjithési raportuan
pér bashképunim dhe partneritet mé té miré me Qeveriné e udhéhequr nga Vetévendosja sesa
me paraardhésit e saj.

Seksioni 4. Korrupsioni dhe mungesa e transparencés né geveri

Ligji parashikon dénime penale pér korrupsion ndaj zyrtaréve, por Qeveria nuk e zbatoi ligjin
né ményré efektive. Pati raportime pér korrupsion né Qeveri. Zyrtarét nganjéheré pérfshineshin
né praktika korruptive pa u ndéshkuar. Mungesa e mbikéqyrjes efektive gjygésore dhe dobésia
e pérgjithshme né sundimin e ligjit i kontribuuan kétij problemi. Rastete korrupsionit shpesh i
nénshtroheshin apelimit té pérséritur dhe sistemi gjygésor shpesh lejonte parashkrimin e
rasteve pa i gjykuar ato.

Korrupsioni: Agjencia e Kosovés kundér Korrupsionit dhe Zyra e Auditorit té Pérgjithshém
ndané pérgjegjésiné pér luftimin e korrupsionit né Qeveri. PSRK-ja ngriti nénté aktakuza pér
korrupsion gé nga dhjetori. Njé pjesé e vogél e rasteve té korrupsionit gé u hetuan dhe u
akuzuan pérfunduan me dénime. Né gershor, Gjykata Supreme nxori udhézime pér dénimet
pér korrupsion me géllim gé gjykatave t’u ofroj¢ udhézime bazuar né peshén e démit dhe
shkallén e fajésisé.

0OJQ-té dhe organizatat ndérkombétare pohuan pér déshtime té shumta té sistemit gjygésor pér
ta ndjekur penalisht korrupsionin, duke théné se shumé pak raste t& ngritura kundér zyrtaréve
té larté rezultonin né aktakuza. Dénimi i zyrtaréve té nivelit té larté t€ dénuar pér korrupsion
shpesh ishte i buté. OJQ-ja Cohu raportoi se shumica e dénimeve rezultonin né dénime me
kusht ose gjoba dhe se vetém 4 ose 5 pér qgind rezultonin me burgim. OJQ-té raportuan se
aktakuzat shpesh déshtuan pér shkak se prokurorét ngitnin akuza té pasakta ose bénin gabime
procedurale.

Neé prill, Gjykata e Apelit e hodhi poshté dénimin e vitit 2020 té ish-kryetarit t& komunés sé
Lipjanit, Shukri Buja, duke cituar parashkrimin. Buja u dénua né vitin 2018 pér transferim dhe
shpronésim té paligjshém té pronave komunale né nj¢ kompani private dhe keqpérdorim té
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pozités dhe autoritetit zyrtar, té kryer prej vitit 2008 deri né vitin 2010. Né vitin 2019, Gjykata
e Apelit urdhéroi rigjykim dhe Buja u dénua me dy vjet burg né shtator 2020. Né janar, Gjykata
e Apelit deklaroi se disa nga akuzat ishin parashkruar dhe e uli dénimin e Bujés né njé vit.
Gjykata Supreme urdhéroi njé rigjykim né mars, duke cuar né vendimin e gjykatés né prill pér
t’i hedhur poshté té gjitha akuzat.

Q& nga néntori, njé¢ vendim mbeti pezull né gjykimin e vitit 2019 t€ ish-ministrit t& Bujgésisé
Nenad Rikallo dhe shtaté zyrtaréve té tjeré té Ministrisé té akuzuar pér abuzim té pushtetit.
Grupi gjoja i anashkaloi masat mbrojtése ligjore dhe manipuloi me procesin e granteve té
Ministrisé pér t’u dhéné miliona dollaré kompanive né pronési té bashképunétoréve politiké.

Seksioni 5. Qéndrimi geveritar né lidhje me hetimin ndérkombétar dhe jogeveritar té
shkeljeve té supozuara té té drejtave té njeriut

Njé numér i madh i grupeve vendore e ndérkombétare pér té drejtat e njeriut né pérgjithési
punoi pa u kufizuar nga geveria, duke i hetuar e publikuar gjetjet e veta pér rastet e té drejtave
té njeriut. Qeveria bashképunonte dhe nganjéheré u pérgjigjej piképamjeve té tyre.

Organet geveritare pér té drejtat e njeriut: Kushtetuta e pércakton Institucionin e Avokatit
té Popullit si institucion kombétar pér té drejtat e njeriut, i mandatuar pér t’i monitoruar,
mbrojtur dhe promovuar té drejtat dhe lirit€ e individéve nga veprimet e paligjshme ose té
pahijshme, ose déshtimet pér té vepruar, nga autoritetet publike.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka kompetencé pér t’i hetuar pretendimet pér shkelje té té
drejtave té njeriut dhe abuzim té autoritetit geveritar, dhe vepron si Mekanizém Kombétar pér
Parandalimin e Torturés. Ky Institucion éshté agjencia kryesore pérgjegjése pér monitorimin e
gendrave té ndalimit. Né bazé té kompetencave té dhéna nga Kuvendi, Institucioni i Avokatit
té Popullit mund té paragesé raste amicus curiae né gjykatat themelore pér té drejtat e njeriut.
Al gjithashtu mund té japé rekomandime mbi pérshtatshmériné e ligleve dhe akteve té tjera
nénligjore ose administrative, udhézimeve dhe praktikave.

Seksioni 6. Diskriminimi dhe abuzimet shogérore
Graté

Dhunimi dhe dhuna né familje: Ligji e kriminalizon dhunimin dhe dhunén né familje ndaj té
gjithé  personave, pérfshiré  dhunimin e ng t& aférmi/aférmeje ose té
bashkéshortit/bashkéshortes. Sipas ligjit, dhunimi dénohet prej 2 — 15 vjet burg. EULEX-i
theksoi se gjykatat shpesh shqiptonin dénime mé té buta se dénimi mé i ulét ligjor pér rastete
dhunimit dhe se organet pér zbatimin e ligjit rrallé ndérmerrnin masa pér t’i mbrojtur viktimat
dhe déshmitarét. Pérvec késaj, kéto dénime shpesh uleshin nga Gjykata e Apelit. Zyra e
Prokurorisé pér Mbrojtien e Viktimave raportoi pér njé rritje t& numrit té rasteve té dhunés né
familje, prej 1.145 rasteve né vitin 2000 né 1.374 raste prej janarit deri né gusht. Rastete dhunés
né baza gjinore, pérfshiré dhunén seksuale dhe dhunimin, rrallé raportoheshin nga té
mbijetuarit, shpesh pér shkak té stigmés shogérore ose mungesés sé besimit né autoritete.
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Ligji e konsideron dhunén né baza gjinore si formé té diskriminimit, por i mungon njé
pérkufizim i dhunés né baza gjinore pér t’u pérdorur né procedurat penale dhe civile. Zyrae
Prokurorisé pér Mbrojtien e Viktimave ndihmoi né sigurimin e qasjes né drejtési pér té
mbijetuarit e té gjitha krimeve, me fokus té vecanté né té mbijetuarit e dhunés né familje,
trafikimit té personave, abuzimit té fémijéve dhe dhunimit. Pérvec késaj, ¢do prokurori ka njé
prokuror gé ka specializuar né trajtimin e ¢éshtjeve té dhunés né familje. Kéta prokuroré mund
té pérdorin mjete pér vlerésim té rrezikut pér ta ulur rrezikun e abuzimit té ardhshém dhe atyre
u ishte mundésuar té rekomandonin dénime mé té ashpra pér recidivistét dhe shkelésit e
urdhrave mbrojtés.

Policia i hetonte rastete dhunés né familje para set’i dérgonte ato te prokurorét té cilét vendosin
pér ngritje té akuzave. Mirépo, shkalla e ndjekjes penale ishte e ulét dhe dénimet shpesh uleshin
né apel. Avokatét dhe vézhguesit e gjykatave pohuan se prokurorét dhe gjykatésit favorizuan
bashkimin e familjes ndaj mbrojtjes sé té mbijetuarve, me urdhra mbrojtés gé ndonjéheré e
lejonin kryesin té géndronte né shtépiné familjare gjersa rasti ishte né procedim. Dénimet
silleshin prej vérejtjeve gjygésore deri né dénim me burg deri né pesé vjet. Gjykata Themelore
e Prishtinés mbajti seanca dégjimore né internet pér rastet e dhunés né familje né pérputhje me
masat geveritare kundér pandemisé COVID-109.

Né mars, Sebahate Morina u vra nga ish-bashkéshorti i saj, Lulzim Sopi, 11 dité pasi vajza e
saj raportoi né polici se néna e saj po abuzohej fizikisht. Né vitin 2019, Sopi ishte akuzuar pér
dhuné né familje dhe, pérkundér dhunés sé vazhdueshme ndaj gruas sé tij, Gjykata Themelore
e Gjilanit, pas pranimit té fajésisé nga Sopi, ia shqiptoi vetém njé gjobé penale. Njé urdhér
ndalimi civil kundér Sopit ishte né fugi deri tre muaj para vrasjes sé raportuar t€ Morinés. Né
mars, Avokati i Popullit 1éshoi njé raport lidhur me kété vrasje, duke konstatuar se autoritetet
nuk kishin béré vlerésim té duhur té rrezikut dhe u mungonte koordinimi.

Né gusht, dy burra e lané trupin e 18 vjecares Marigona Osmani para njé spitali né Ferizaj.
Miekét konfirmuan se Osmani ishte dhunuar dhe abuzuar fizikisht pér té paktén dy dité dhe
ishte e vdekur kur u gjet te spitali. Nga pamjet e kamerave té sigurisé sé spitalit, Policia e
Kosovés i identifikoi Dardan Krivagén, bashkéshortin e Osmanit, dhe Arbér Sejdiun si té
dyshuar dhe té dyté i arrestoi dy dité mé voné. Raportet e shtypit treguan se policia i kishte
akuzuar edhe mé paré té dy burrat pér shumé vepra té tjera té dhunshme, pérfshiré dhunimin,
léndimin trupor dhe tentativén pér vrasje. Incidenti shkaktoi protesta mbarékombétare kundér
mosveprimit té perceptuar té policisé. Q€ nga shtatori, té dy té dyshuarit ishin né paraburgim
né pritje té hetimeve té métejme.

Qeveria i licencoi dhe mbéshteti 10 OJQ gé u ndihmonin fémijéve dhe grave té mbijetuara té
dhunés né familje. Qeveria themeloi njé linje buxhetore pér mbéshtetje financiare té
strehimoreve, duke zgjidhur késhtu njé problem afatgjaté té financimit. OJQ-té dhe strehimoret
raportuan se mjetet financiare i merrnin me kohé.

Zyra e Kryeministrit themeloi njé komision pér njohjen dhe kompensimin e té mbijetuarve té
dhunés seksuale gjaté konfliktit. Komisioni ka dhéné pensione pér mé shumé se 900 gra gé nga
viti 2018. PSRK-ja e caktoi njé prokuror pér rastet e dhunés seksuale té kohés sé konfliktit.
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Policia e themeloi njé njési pér rastet e krimeve té luftés, pérfshiré rastete dhunés seksuale té
kohés sé konfliktit.

Ngacmimi seksual: Ligji e pérkufizon ngacmimin seksual né procedurat civile dhe penale.
Neni i kodit penal pér ngacmimin seksual parashikon gé procedura penale té fillohet me kérkesé
té viktimés dhe dénimet me burg lejohen pér veprat e ngacmimit seksual ndaj viktimave té
cenueshme. Né rastet kur njé krim éshté kryer me pérdorimin e njg¢ arme, dénimi mund té sillet
pér ngacmimin seksual u pengua nga procedurat e pércaktuara dobét pér parashtrimin e
ankesave pér ngacmim, dhe nga mungesa e gartésisé né lidnje me até se cilat organe geveritare
duhet t’i marrin kéto ankesa.

Sipas organizatave pér té drejtat e gruas, ngacmimi seksual ishte i réndomté né vend té punés
né sektorin publik e privat dhe né institucionet publike té arsimit té larté.

Té drejtat riprodhuese: Nuk pati raporte pér abortim té detyruar apo sterilizim jovullnetar
nga autoritetet geveritare

Individét e varfér, té margjinalizuar e té pashkolluar shpesh kishin gasje té pamjaftueshme né
informacione pér shéndetin riprodhues. Pér ta trajtuar kété problem, Qeveria dhe Fondi i OKB-
sé pér Popullsing krijuan kurrikulat pér planifikim té familjes pér té gjitha nivelet arsimore dhe
filluan trajnimin e edukatoréve pér zbatimin e saj.

Qeveria kérkon gé personat transgjinoré t’i nénshtrohen sterilizimit té detyrueshém para se ta
ndryshojné shénjuesin e gjinisé sé tyre (shih Aktet e dhunés, diskriminimi dhe abuzimet e tjera
té bazuara né orientim seksual dhe identitet gjinor, mé poshté, pér informacione shtesg).

Ligji Kombétar pér Shéndetin Riprodhues e obligon Qeveriné té sigurojé¢ gasje né shérbimet e
shéndetit seksual dhe riprodhues pér té mbijetuarit e dhunés seksuale, pérfshiré té mbijetuarit
e dhunés seksuale gé lidhet me konfliktin. Kontracepsioni urgjent nuk ishte gjithmoné né
dispozicion si pjesé e menaxhimit Klinik té dhunimit. Ministria e Shéndetésisé i pérfshiu barnat
pér kontracepsion urgjent né listén e barnave esenciale pér gendrat shéndetésore, por Fondi i
OKB-sé pér Popullsiné raportoi se disa gendra nuk kishin gjithmoné barna né dispozicion.
Rrjeti i Grave té Kosovés raportoi se nuk ishte né dijeni pér shérbimet e kontracepsionit urgjent
né vend. Té mbijetuarve i caktua njé “zyrtar mbrojtés i viktimés”, i cili u ndihmoi si né
drejtésiné penale, ashtu edhe né proceset e trajtimit mjekésor.

Diskriminimi: Ligji parasheh status dhe té drejta té njéjta pér gra dhe burra. Ligji kérkon paga
té njéjta pér punén e njéjté. Ligji pércakton gé partnerét né martesé dhe bashkési civile kané té
drejta té barabarta pér té poseduar dhe trashéguar proné, por meshkujt zakonisht e trashégonin
pronén e familjes dhe pasurité e tjera. Né raste té rralla, té vejat shqiptare, posagérisht né zonat
rurale, rrezikonin ta humbnin kujdestariné e fémijve té vet pér shkak té njé zakoni familjar i
cili kérkonte gé fémijét dhe prona t’i kaloheshin familjes sé babait té ndjeré, ndérsa e veja té
kthehej né familien e saj amnore.
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Relativisht pak gra fituan pozita udhéhegése té nivelit té larté né biznes, polici apo Qeveri.
Rrjeti i Grave té Kosovés raportoi se graté shpesh u nénshtroheshin praktikave diskriminuese
né punésim.

Pérzgjedhja e fémijés bazuar né parapélgimin gjinor: Raporti djem-vajza né lindje ishte
108 me 100. Qeveria nuk kishte politika pér ta trajtuar kété cekuilibér.

Dhuna dhe diskriminimi sistematik, racor apo etnik

Kushtetuta ndalon diskriminimin né baza racore apo etnike. Kushtetuta lejon miratimin e
masave té pérkohshme pér t’i mbrojtur ose avancuar té drejtat e grupeve té pakicave etnike apo
té individéve @é vuajné nga diskriminimi. Raportimet pér dhuné dhe diskriminim kundér
anétaréve té grupeve té pakicave etnike vazhduan. Ligji garanton mbrojtie té barabarté, pa
diskriminim, né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimit politik ose mendimit
tjetér, origjinés kombétare apo sociale, lidhjes me ndonj¢ komunitet, pronés, gjendjes
ekonomike dhe sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose statusit tjetér
personal. Ligji pér mbrojtien nga diskriminimi vendos njé sistem gjithépérfshirés té€ mbrojtjes
nga diskriminimi né vend dhe cakton dy subjekte — Institucionin e Avokatit té Popullit dhe
Zyrén pér Qeverisje té Miré prané Zyrés sé Kryeministrit —si organe administrative pérgjegjése
pér zgjidhjen e rasteve té diskriminimit, promovimin e barazisé dhe monitorimin e zbatimit té
masave kundér diskriminimit. Kodi penal pérmban dispozita pért’i klasifikuar veprat e tilla si
“akte té urrejtjes”, ku raca apo pérkatésia etnike éshté faktor motivues.

Sipas Institucionit t€ Avokatit té Popullit, edhe pse ekziston njé korniz€ e miré ligjore pér
mbrojtjen e pakicave racore dhe etnike, ka pasur probleme gé e pengonin zbatimin e ploté dhe
efektiv, pérfshiré mungesén e kapaciteteve institucionale. Dhuna shogérore, si dhe
diskriminimi social dhe né punésim, vazhduan kundér serbéve té Kosovés dhe komuniteteve
tjera té pakicave etnike.

Gjaté korrikut, Policia e Kosovés raportoi pér gjashté incidente té dhunés shogérore ose
diskriminimit gé i synojné pakicat etnike, pérfshiré vendosjen e fotografive té kohés sé luftés
né banesén e njé té kthyeri serb né Gjakové (shih seksionin 2.e., Statusi dhe trajtimi i personave
té zhvendosur brenda vendit), dhe vandalizimin e njé kishe ortodokse né Prishtiné. N& maj,
Policia e Kosovés e miratoi nj¢ Doracak pér trajtimin e krimeve té urrejtjes, dhe hetimet nga
policia té incidenteve qé i synonin pakicat etnike rezultuan né disa arrestime. Komuniteti serb
i Kosovés shprehu shgetésimin se pérgjigjet e Qeverisé nuk ishin adekuate.

0JQ-ja Aktiv raportoi pér 48 incidente né gjashté muajt e paré gé e synonin komunitetin serb
té Kosovés dhe objektet e Kishés Ortodokse Serbe, pérfshiré démtimin e pronés, plackitjet dhe
vjedhjet, sulmet dhe kércénimet fizike, dhe mbishkrimet ofenduese. Né gusht, platforma pér
avokim Empirika Iéshoi njé kumtesé pér shtyp pérmes sé cilés kérkonte hetime té plota té
rasteve té pazgjidhura, vecanérisht té atyre gé pérfshinin sulme fizike kundér serbéve té
Kosovés. Mediat né gjuhén serbe rregullisht raportuan pér incidente, pérfshiré dy sulme né
korrik, njé kundér njé adoleshenti nga shqiptarét e Kosovés né Vushtrri dhe njé tjetér kundér
njé serbi té zhvendosur gé e vizitonte pronén e tij né Kling. Né shtator, Policia e Kosovés i
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arrestoi disa shqiptaré té Kosovés, pérfshiré té€ mitur, té dyshuar pér nj¢ sulm gé synonte njé
grup té serbéve té Kosovés né Mitrovicé e Jugut.

Ngacmimi i pjesétaréve serbé té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés nga serbét e tjeré etniké ishte i
zakonshém, edhe pse zakonisht incidentet ishin té véshtira pér t’u gjurmuar. Viktimat né
shumicén e rasteve nuk i raportuan incidentet né polici nga frika e pérshkallézimit dhe
hakmarrjes. Ministria e Mbrojtjes dhe udhéheqgja e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés vazhduan té
ndérmarrin hapa pér t’i mbrojtur pjesétarét serbé té Kosovés, pérfshiré dokumentimin mé té
miré té incidenteve, kontrollet e rregullta t& mirégenies nga komandantét dhe pérpjekjet pér ta
pérmirésuar reagimin e policisé dhe té Agjencisé Kosovare té Inteligjencés.

Né dhjetor, Gjykata Supreme ianuloi dénimet e Gjykatés Themelore dhe té Gjykatés sé Apelit
kundér ish-deputetit té Parlamentit Ivan Todosijeviq nén akuzat pér nxitje té jotolerancés dhe
mohimit t& mizorive té kryera kundér civiléve shqiptaré né vitin 1999. Aktvendimi i Gjykatés
Supreme e anuloi dénimin e méparshém prej dy vjetésh burgim dhe urdhéroi rigjykim.
Todosijeviq ishte Ministér i Administrimit té Pushtetit Lokal né vitin 2019 kur e mohoi
masakrén e Regakut, vrasjen e 45 shqiptaréve, gjaté njé fjalimi publik.

Qasja né drejtési pér serbét e Kosovés vazhdoi té pérmirésohej né sajé té integrimit né vitin
2017 té sistemit gjygésor né katér komunat veriore me shumicé serbe dhe integrimit té
giykatésve dhe stafit serb té Kosovés né gjykatat e tjera themelore né vend. Gjygésori vuante
nga mungesa e financimit dhe e mbéshtetjes pér anétarét e komuniteteve pakicé. Pérkthimi i
dobét ose i vonuar né procedura gjygésore, numri i rasteve té pazgjidhura né veri,
mosekzekutimi i vendimeve té gjykatave, numri i kufizuar i stafit té pakicave dhe mospérputhja
midis pérkthimeve té legjislacionit né gjuhén shqipe dhe serbe vazhduan ta pengonin ofrimin
e drejtésisé pér serbét e Kosovés dhe komunitetet e tjera pakicé.

Pakicat etnike, pérfshiré komunitetin serb, rom, ashkali, egjiptian, turk, boshnjak, goran, kroat
dhe malazez, vazhduan té pérballen me nivele té ndryshme té diskriminimit institucional dhe
shogéror né punésim, arsim, shérbime sociale, pérdorim té gjuhés, liri té lévizjes, té drejtén pér
t’u kthyer né shtépité e tyre (pér personat e zhvendosur) dhe té drejta té tjera themelore té
pércaktuara me ligj. Komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian shpesh nuk kishte gasje né higjiené
themelore, kujdes mjekésor dhe shkollim, dhe vareshin me té madhe nga ndihmat humanitare
pér mbijetesé.

Zyra e Kryeministrit pér Céshtje té Komuniteteve dhe Institucioni i Avokatit t€ Popullit
theksuan diskriminimin né punésim né sektorin publik pothuaj né té gjitha institucionet lokale
dhe nacionale. Ndonése ligji obligon qgé 10 pér qind e népunésve né nivelin lokal dhe nacional
té geverisé té jené anétaré té pakicave etnike, pérfagésimi i tyre mbeti i kufizuar dhe né
pérgjithési ishte i kufizuar né pozita té nivelit té ulét. Komunitetet mé té vogla, si goranét,
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét, ishin té nén-pérfagésuar.

Zyra e Komisionerit pér Gjuhét vazhdoi ta monitoronte zbatimin e legjislacionit gé u jepte
status té barabarté dy gjuhéve zyrtare té vendit, shqipes dhe serbishtes, si dhe gjuhéve té tjera
zyrtare né nivel lokal, pérfshiré gjuhén boshnjake dhe turke. Komisioneri raportoi se
administratat komunale dhe institucionet e geverisé gendrore mbetén jokonsistente né zbatimin
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e dispozitave té ligjeve kombétare pér gjuhét, gjé gé rezultoi né gasje té pabarabarté né
shérbime publike, informacion, punésim, drejtési dhe té drejta té tjera.

Mungesa e pérkthimit apo pérkthimi i dobét mbeti problem pér sa u pérket ligjeve té shumta,
sinjalistikés né institucionet publike dhe komunikimit né procedurat gjygésore. Gjykatat
shpesh déshtuan té ofronin shérbime adekuate té pérkthimit dhe interpretimit pér té pandehur
dhe déshmitaré té pakicave dhe nuk ofronin pérkthim adekuat t& statutit dhe dokumenteve
gjygésore sic kérkohet me ligj. Pérpjekjet e geverisé pér t’i trajtuar kéto probleme mbetén
jokonsistente.

Fémijét

Regjistrimi i lindjeve: Fémijét e fitojné shtetésiné nga prindérit e vet apo né bazé té lindjes né
vend, pérfshiré fémijét e lindur nga prindérit shtetésia e té ciléve nuk dokumentohej. Ata gé
nuk ishin regjistruar kur ishin lindur ishin kryesisht nga komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian.
UNICEF-i tregoi se mungesa e regjistrimit mund té ndikojé negativisht né gasjen e fémijés né
ndihma sociale, posagérisht pér fémijét e riatdhesuar. Fémijét e paregjistruar konsideroheshin
pa shtetési.

Shkollimi: Ligji kérkon kushte té barabarta pér té gjithé nxénésit dhe njeh té drejtén pér
shkollim publik né gjuhén amtare pér nxénés té pakicave deri né mbarim té shkollés sé mesme.
Ky ligj nuk u zbatua. Udhéhegésit e komunitetit boshnjak, kroat, goran, malazez, rom dhe turk
theksuan mungesén e teksteve shkollore dhe té materialeve té tjera né gjuhén serbe, boshnjake
e turke, nganjéheré e pérdornin kurrikulén né gjuhén shqipe ose kurrikulén e sponsorizuar nga
Serbia ose Turgia pér t’i mésuar nxénésit.

Abuzimi i fémijéve: Kodi Penal nuk e kriminalizon né ményré té posacme abuzimin e
fémijgve, por trajton elemente té ndryshme té abuzimit té fémijéve, pérfshiré sulmin seksual,
dhunimin, trafikimin dhe pornografiné e fémijéve, ndér té tjera. Dénimet sillen prej pesé deri
né 20 vjet burg. Nuk dihej shkalla e abuzimit té fémijéve pér shkak té stigmés shogérore dhe
mungesés sé té dhénave té besueshme.

UNICEF-i, Institucioni i Avokatit té Popullit, Agjencia e Statistikave dhe ministrité pérgjegjése
bashkérisht krijuan njé sistem té unifikuar t& menaxhimit té t¢ dhénave pér ta gjurmuar
informacionin @gé lidhet me fémijét né sektorin e drejtésisé, arsimit dhe mirégenies sociale

Né korrik 2019, njé djalé nénté vjecar nga Fushé Kosova u dhunua dhe uvra. Néna e djalit e
kishte raportuar dhunimin e tij, duke e identifikuar autorin e dyshuar, né polici para vrasjes,
por autori i dyshuar u lirua pas marrjes né pyetje dhe nuk u arrestua mé kurré. Gjashté muaj
mé voné, fémija u gjet i vdekur né Fushé Kosové. Autori i dyshuar u arrestua mé pas pér
dhunim dhe vrasje té réndé. | pandehuri u dénua pérkohésisht né vitin 2020, me dénimin
pérfundimtar ende né pritje né gusht. Qeveria ia ndau 20.000 euro (23.000 dollaré) familjes sé
viktimés pér ta ndihmuar né lehtésimin e gjendjes sé tyre financiare. Pas gjykimit, policia dhe
prokurorét filluan t’i rishikojné bashkérisht té gjitha procedurat dhe veprimet né rastet e
abuzimit té fémijve. Hetimet disiplinore filluan kundér dy prokuroréve té pérfshiré né kété
rast nén dyshimin se nuk arritén t’i trajtojné pretendimet pér abuzim me kohé dhe né ményré

Raportet e Shtetit mbi Praktikat e té Drejtave té Njeriut pér vitin 2021
Departamenti i Shtetit i Shteteve té Bashkuara « Zyra pér Demokraci, té Drejta té Njeriut dhe Puné

Fage 24 nga 31



KOSOVA

efikase. Njéri nga prokurorét u ndéshkua nga Késhilli Prokurorial. Rastin e mori njé¢ avokat i
té drejtave té njeriut dhe kérkoi gé zyrtarét t¢ mbaheshin pérgjegjés pér mosveprim.

Martesae hershme dhe e detyruare fémijéve: Ligji lejon gé personat té martohen né moshén
16-vjecare, me pélgim té prindérve. Ndonése nuk ka té dhéna zyrtare pér raste té martesés sé
hershme dhe té detyruar té fémijéve, ajo ishte praktiké e réndomté né komunitetin rom, ashkali,
egjiptian, boshnjak dhe goran. Sipas Agjencisé sé Statistikave té Kosovés dhe UNICEF-it,
ndérsa pérgindja e pérgjithshme e grave té moshés 20 deri 24 vjecare gé martoheshin para
moshés 18 vijecare ishte e ulét, pérgindja pér graté né komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian
ishte tepér e larté, né njé né tri. Sipas njé raporti té geverisé gé pérgendrohej né komunitetin
rom, ashkali dhe egjiptian, rreth 12 pér gind e fémijéve, kryesisht vajza, martoheshin para
moshés 15-vjecare. Nivelet e larta t€ varférisé né kéto komunitete i kontribuuan késaj
pérgindjeje.

Shfrytézimi seksual i fémijéve: Ligji ndalon posedimin, prodhimin dhe shpérndarjen e
pornografisé sé fémijéve. Personat gé prodhojné, pérdorin apo pérfshijné fémijg né krijimin
apo prodhimin e pornografisé mund té dénohen prej nj¢ deri né 5 vjet burg. Shpérndarja,
promovimi, transmetimi, ofrimi apo paragitja e pornografisé sé fémijgéve dénohet prej gjashté
muaj deri né 5 vjet burg. Posedimi ose prokurimi i pornografisé sé fémijéve dénohet me té
holla apo me burg deri né tri vjet.

Mosha minimale pér marrédhénie seksuale me pélgim éshté 16 vje¢. Dhunimi i té miturés éshté
vepér penale dhe dénohet prej 5 deri né 20 vjet burg. Terre des Homme Kosova raportoi se
mekanizmat kombétaré pér identifikimin dhe referimin e fémijéve gé jané té cenueshém nga
shfrytézimi seksual jané joefektivé. Organizata theksoi se fémijét e transportuar nga Shqipéria
pér puné né rrugé identifikoheshin né ményré joadekuate siviktima té mundshme té trafikimit
ose fémije né rrezik pér trafikim. Komuna e Prishtinés themeloi njé task forcé speciale qé
synonte trajtimin e kétyre ¢éshtjeve dhe siguroi mbrojtje dhe shérbime té nevojshme pér fémijét
e angazhuar né punén né rrugé.

Rrémbimetndérkombétare té fémijéve : Kosovanuk éshté palé e Konventés sé Hagés sé vitit
1980 pér aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té fémijgs. Shih Raportin vjetor mbi
rrémbimin  ndérkombétar prindéror té fémijéve té& Departamentit té Shtetit né:
https://travel.state.gov/content/trave /en/I nternational-Parental-Child-Abduction/for-
providers/legal-reports-and- data/reported-cases.

Antise mitizmi

Sipas pérfagésuesve té komunitetit hebraik, né vend jetonin rreth 50 hebrenj. Nuk pati
raportime pér akte antisemitike.

Trafikimi i personave

Shin  Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né:
https//www.state.gov/trafficking-in-persons-report/.
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Personat me aftési té kufizuara

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e personave me aftési té kufizuara fizike, ndijore,
intelektuale dhe mendore, dhe sigurojné gasje té barabarté né arsim, punésim dhe shérbime té
tjera shtetérore. Qeveria nuk i zbatoi né ményré efikase kéto dispozita dhe personat me aftési
té kufizuara u pérballén me diskriminim dhe nuk kishin gasje né arsim, shérbime shéndetésore,
ndértesa publike dhe transport si té tjerét.

Opsionet arsimore pér fémijgt me aftési té kufizuara ishin té kufizuara. UNICEF-i, pérmes
partnerit zbatues Handi-Kos, i vlerésoi 30 komuna dhe gjeti qé ndértesat e shkollave fillore dhe
té mesme té uléta kishin pengesa té shumta arkitekturore & e pengonin pérfshirjen dhe
regjistrimin e fémijéve me aftési té kufizuara fizike né arsimin e rregullt. Pér shembull, 56 pér
gind e shkollave nuk kishin rampa pér karroca pér fémijet me aftési té kufizuara dhe 74 pér
qgind e tyre nuk kishin tualete t& gasshme. Sipas Handi-Kos-it, rreth 38.000 fémijg¢ me aftési té
kufizuara nuk e kané vijuar shkollén.

Sipas Handi-Kosit, gasja né shérbimet shéndetésore dhe rehabilituese, pérfshiré ndihmén
sociale dhe pajisjet ndihmése pér personat me aftésité kufizuara, mbeti e pamjaftueshme.

Qasja fizike né institucionet publike mbeti e véshtiré, edhe pas zbatimit té akteve nénligjore
pér gasje né ndértesa dhe mbéshtetjes administrative. Handi-Kosi raportoi se pajtimi i komunés
me njé urdhér pér gasje né ndértesat geveritare mbeti né shifra njéshe. Veté ndértesa e
parlamentit nuk ishte e gasshme dhe njé deputet né karrocé invalidésh duhej té transportohej
né sallén e kuvendit nga kolegét. Po késhtu, né komunén e Suharekés, personat me karroca
invalidésh kishin gasje vetém né katin pérdhes té ndértesés sé komunés, por jo né katet ku ishin
zyrat e kryetarit dhe té drejtoréve.

Edhe pse ligji kérkon gasje té barabarté né transport pér personat me aftési té kufizuara,
Institucioni i Avokatit té Popullit e publikoi njé raport né vitin 2020 duke kritikuar gasjen e
pabarabarté né transportin ndérurban pér personat e verbér, pavarésisht kérkesave ligjore.
Raporti konstatoi gé masat pér gasje né transportin publik pér vendet e rezervuara, koston dhe
zbatimin ishin té pamjaftueshme.

Né gershor, geveria krijoi njé késhill pér personat me aftésité kufizuara sinjé organ késhillimor
geveritar, me pérfagésues nga ministrité pérkatése dhe OJQ-té, pér ta pérmirésuar zbatimin e
té drejtave té personave me aftési té kufizuara. Késhilli e mbajti mbledhjen e vet té paré né
gershor dhe plani i tij i punés pérfshin zbatimin e Strategjisé Kombétare 2013-2023

Aktet e dhunés, diskriminimi dhe abuzimet e tjera té bazuara né orientim seksual dhe
identitet gjinor

Kushtetuta dhe ligji ndalojné diskriminimin e bazuar né orientim seksual dhe identitet gjinor
né “sferat publike dhe private té jetés shogérore, pérfshiré jetén politike dhe publike,
punésimin, arsimin, shéndetin, ekonominé, pérfitimet sociale, sportin, kulturén dhe fusha té
tiera”. Kur motivimi pér njé krim bazohet né gjining, orientimin seksual ose afinitetin e
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perceptuar té viktimés me personat gé jané cak i nj¢ armigésie té tillé, ligji e konsideron
motivimin si rrethané rénduese.

Sipas OJQ-ve pér té drejtat e njeriut, komuniteti i lesbikeve, homoseksualéve, biseksualéve,
transgjinoréve, pederastéve dhe interseksualéve (LGBTQI+) pérballej me diskriminim té hapur
né punésim, strehim, pércaktim té shtetésisé dhe gasje né shkollim e kujdes shéndetésor.

0JQ-ja Qendra pér Barazi dhe Liri raportoi se presioni shogéror i bindi shumicén e personave
LGBTQI+ gé ta fshehin orientimin e tyre seksual ose identitetin gjinor. Qendra gjithashtu i
ceku reagimet publike homofobike né rritje né mediat sociale gé nga fillimi i zbatimit té masave
té geverisé né téré vendin kundér pandemisé COVID-19.

Gjaté kétij viti, tri raste té dhunés gé kishin né shénjestér LGBTQI+ jané raportuar né Policiné
e Kosovés dhe mé pas jané referuar né Prokurori. Dy raste u regjistruan si nxitje e urrejtjes,
pércarjes dhe jotolerancés té bazuara né bazat fetare, racore ose etnike, dhe njé rast u regjistrua
si nxitie e kércénimit. Né maj, nj¢ individ i paidentifikuar e kércénoi me jeté aktivistin e
LGBTQI+ Lend Mustafa né sheshin kryesor té Prishtinés. Mustafa raportoi se personi i
panjohur e kishte péshtyré dhe kércénuar pér ta vraré. Edhe pse policia e nisi nj¢ hetim, asnjé
akuzé nuk ishte ngritur gé nga dhjetori.

Policia ishte pérfshirése dhe i pranonte LGBTQI+ dhe komunitetet e tjera pakicé né mesazhet
e tyre publike, dhe zyrtaré té larté t& policisé morén pjesé né paradén vjetore té krenarisé.
Komuna e Prishtinés krijoi njé¢ gendér pranimi né vitin 2020 dhe ndau fonde pér ndértimin e
strehimores sé paré pér personat LGBTQI+ né rrezik gjaté vitit.

Né vitin 2019, Gjykata e Apelit e mbéshteti njé aktvendim té gjykatés themelore gé lejon
ndérrimin e shénjuesit té gjinisé né dokumentet e identitetit nga femér né mashkull pér njé
shtetas gé jeton jashté vendit. Gjithsej dy shtetas i kané ndérruar dokumentet e identitetit pas
procedurave té gjata gjygésore, ndérsa kérkesat e katér shtetasve pér ndryshimin e
dokumenteve té& identitetit nuk jané zgjidhur. Qeveria kérkon gé personat transgjinoré t’i
nénshtrohen sterilizimit té detyrueshém para se ta ndryshojné shénjuesin e gjinisé sé tyre

Seksioni 7. Té drejtat e punétoréve
a. Liria e asociimit dhe e drejta pér té negociuar kolektivisht

Ligji parashikon té drejtén e punétoréve pér té formuar dhe pér t’iu bashkuar sindikatave té
pavarura, pér té negociuar kolektivisht dhe pér té béré greva. Ligji ndalon diskriminimin
antisindikal dhe shkeljen e té drejtave té punétorit pér shkak té aktiviteteve té tij/saj sindikale.
Ligji kérkon rikthimin e punétoréve té larguar nga puna pér shkak té veprimtarisé sindikale,
pérfshiré né shérbimet themelore. Ligji zbatohet njélloj pér té gjithé individét gé punojné né
sektorin publik dhe privat, pérfshiré migrantét e dokumentuar dhe punétorét vendoré.

Qeveria nuk i zbatoi né ményré efektive ligjet e punés, té cilét pérfshinin rregullore dhe
udhézime administrative gé i rregullojné marrédhéniet e punésimit, pérfshiré té drejtén e lirisé
sé asociimit dhe negocimit kolektiv. Sipas Bashkimit té Sindikatave té Pavarura té Kosovés
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(BSPK), burimet, inspektimet dhe masat mbrojtése nuk ishin adekuate. Dénimet pér shkelje
nuk ishin né pérputhje me dénimet pér ligiet gé kané té béjné me té drejtat civile. Procedurat
administrative dhe gjygésore ishin té ndérlikuara dhe u nénshtroheshin vonesave té gjata apo
ankesave.

Punédhénésit nuk i respektonin gjithmoné té drejtat e organizatave té punétoréve pér té
negociuar kolektivisht, posacérisht né sektorin privat. BSPK-ja raportoi se shumé punédhénés
té sektorit privat né pérgjithési i shpérfillen ligjet e punés.

BSPK-ja raportoi pér véshtirési té vazhdueshme né formimin e sindikatave té reja té pavarura
pér shkak té ndérhyrjes sé punédhénésve né shogatat dhe sindikatat e punétoréve, posacérisht
né sektorin bankar, t€ ndértimtarisé dhe hotelerisé. Pérfagésues té kétyre sektoréve i thané
BSPK-sé né kushte anonimiteti se disa punédhénés pérdorén kércénimin pér ta penguar
formimin e sindikatave. Inspektorati i Punés raportoi se nuk kishte marré asnjé ankesé zyrtare
pér diskriminim kundér punétoréve g€ u pérpogén t’u bashkohen sindikatave; megjithaté,
Inspektorati nuk ishte plotésisht funksional pér shkak té mungesés sé buxhetit dhe té stafit.
Pérvec késaj, punédhénésit nuk i respektonin gjithmoné té drejtat e organizatave dhe
sindikatave té punétoréve pér té negociuar kolektivisht ose pér t’u lidhur me sindikatat jashté
organizatés sé tyre, posacérisht né sektorin privat.

b. Ndalimi i punés sé dhunshme apo té detyruar

Ligji indalon té gjitha format e punés sé dhunshme apo té detyruar. Qeveria nuk e zbatoi né
ményré efektive ligjin, dhe puna e dhunshme, pérfshiré punén e detyruar té fémijéve, ndodhi
(shih Seksionin 7.c.). Burimet e Qeverisé, pérfshiré masat mbrojtése, nuk mjaftonin pér té
siguruar zbatim té ligjit, pér t’i identifikuar dhe mbrojtur viktimat, dhe pér t’i hetuar pohimet
pér puné té dhunshme apo té detyruar. Inspektorati i punés raportoi se kishte kryer vetém
hetime té kufizuara pér vepra penale té punés sé dhunshme. Dénimet, ndonése ishin né
pérputhje me dénimet pér krime té tjera té rénda, rrallé zbatoheshin.

Shih gjithashtu Raportin mbi Trafikimin e Personave té Departamentit té Shtetit né:
https://www.state.gov/trafficking- in-persons-report/.

c. Ndalimi i punés sé fémijés dhe mosha minimale pér puné

Ligji i ndalon té gjitha format e kéqgija té punés sé fémijes. Mosha minimale pér puné éshté 15
vjet, nése puna e tille nuk éshté e démshme pér fémijén apo nuk e pengon até pér ta vijuar
mésimin. Mbrojtjet pér moshén minimale nuk shtrihen né sektorin joformal. Nése puna ka té
ngjaré ta rrezikojé shéndetin, siguriné apo moralin e té rinjve, mosha minimale ligjore éshté 18
vjet.

Ligji ivitit 2020 pér mbrojtien e fémijés i pércakton standardet kryesore pér mbrojtjen e punés
sé fémijéve qé i bashkon té gjitha dokumentet e tjera ligjore dhe nénligjore né kété temé. Ai
parashikon dénime shtesé pér punédhénésit formalé dhe joformalé té fémijgve Q€ jané né
pérputhje me dénimet pér krime té ngjashme. Ligji nuk e trajton plotésisht problemin e punés
sé femijéve, pasi ligji nuk i shtrin mbrojtjet pér fémijét gé punojné né ekonominé joformale.
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Qeveria nuk e zbatoi ligjin né ményré efektive. Dénimet rrallé zbatoheshin. Inspektorét
menjéheré i njoftonin punédhénésit kur té miturit shfrytézoheshin ose gjendeshin té pérfshiré
né kushte té rrezikshme té punés. Puna e fémijéve ndodhi kryesisht né sektorin joformal. Qg
nga maji, OJQ-ja Terres Des Hommes raportoi pér 115 té té miturve gé punonin né kushte té
rrezikshme.

Koalicioni i 0JQ-ve pér Mbrojtjen e Fémijéve raportoi se fémijét gé punonin né bujgési hasnin
né rrezige gé lidheshin me pérdorimin e pajisjeve bujgésore. Koalicioni raportoi se puna e
fémijés né bujgési vazhdoi si aktivitet tradicional. Qendrat pér puné sociale, té drejtuara nga
geveria, raportuan se fémijét e angazhuar né aktivitete bujgésore ishin kryesisht né sektorin
joformal dhe nuk pengoheshin nga vijimi i mésimit.

Fémijet né zonat urbane shpesh punonin né njé séré punésh joformale né ndértimtari dhe né
rrugé, si shitja e gazetave, cigareve, ushqgimit, kartelave té telefonit ose sendeve té tjera té vogla.
Disa fémijé, posacérisht fémijét nga pakicat etnike ose nga familjet gé marrin ndihmé sociale,
iu nénshtruan lypjes sé detyruar ose u angazhuan né puné fizike, si transportimi i mallrave dhe
mbledhja e gjésendeve né grumbuj té mbeturinave pér t’i shitur.

Shih Konkluzionet mbi format mé té kégijaté punés sé fémijés té Departamentit t& Punés né:
https://www.dol.gov/agencies/ilab/resources/reports/child- labor/findings/.

d. Diskriminimi né lidhje me punésimin dhe profesionin

Ligji ndalon diskriminimin né lidhje me punésimin né bazé té racés, fesé, origjinés kombétare,
seksit, pérkatésisé etnike, aftésisé sé kufizuar, moshés, orientimit seksual, identitetit gjinor,
statusit HIV ose AIDS ose pérkatésisé politike. Qeveria nuk e zbatoi né ményré efektive ligjin
dhe dénimet nuk ishin né pérputhje me dénimet pér krime té ngjashme. Diskriminimi né
punésim dhe profesion ndodhi né té gjithé sektorét né bazé té seksit, gjinisé, identitetit gjinor,
aftésisé sé kufizuar, fesé, pérkatésisé politike dhe statusit té pakicés (shih Seksionin 6). Gjaté
vitit, BSPK-ja pranoi raporte nga sindikatat dhe individét & pohonin pér diskriminim né bazé
té anétarésimit sindikal, moshés dhe statusit familjar. Zyrtaré t& BSPK-sé dhe té sindikatave
theksuan se punésimi, posacérisht né sektorin publik, shpesh varej nga statusi dhe pérkatésia
politike e punétorit. Zyrtaré té sindikatés raportuan pér keqgtrajtime té tjera, pérfshiré
ngacmimin seksual, t€ bazuara né pérkatésiné politike partiake. BSPK-ja raportoi raste kur
punédhénésit i diskriminuan femrat gjaté intervistave pér punésim dhe i pérjashtonin né ményré
té paligjshme pér shkak té shtatzénisé ose pér shkak se kérkonin pushim té lehonisé. Institucioni
i Avokatit té Popullit raportoi pér raste té diskriminimit ndaj nénave té vetme, posacérisht né
lidhje me té drejtat e tyre pér pushim té lehonisé, dhe i rekomandoi Inspektoratit t& Punés t’i
monitoronte kéto dukuri. Organizatat pér té drejtat e grave raportuan se abuzimi dhe ngacmimi
seksual kishte ndodhur né puné, por nuk u raportua pér shkak té frikés nga largimi nga puna
ose hakmarrja.
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e. Kushtet e pranueshme té punés

Ligjet pér paga dhe orar té punés: Paga minimale, e caktuar nga geveria, ishte mé e larté se
pragu zyrtar i varférisé.

Ligji parashikon javén standarde té punés prej 40 orésh, kérkon periudha pushimi, kufizon
numrin e oréve té rregulita té punés deri né 12 oré né dité, kufizon punén jashté orarit deri né
20 oré né javé dhe 40 oré né muaj, kérkon pagesén shtesé pér punén jashté orarit dhe ndalon
punén e tepért e té detyrueshme jashté orarit. Ligji parashikon 20 dité¢ pushim me pagesé né vit
pér punétoré dhe 12 muaj pushim pjesérisht té paguar té lehonisé.

Inspektorét e Ministrisé sé Punés ishin pérgjegjés pér zbatimin e té gjitha standardeve té punés,
pérfshiré ato qé kané té béjné me pagat dhe orarin e punés. Qeveria nuk e zbatoi né ményré
efektive ligjin dhe gjobat nuk ishin né pérputhje me gjobat pér shkelje té ngjashme. Numri i
inspektoréve nuk mjaftonte pér t’i parandaluar shkeliet né sektorin formal dhe joformal dhe
zbatimi u kufizua edhe mé shumé nga pandemia COVID-19. Inspektorét kané té drejté té béjné
inspektime té paparalajméruara dhe té fillojné sanksione; megjithaté, inspektorati nuk ishte
plotésisht funksional pér shkak té mungesés sé buxhetit dhe stafit.

Sipas BSPK-sg, punédhénésit déshtonin t’i respektonin standardet zyrtare té punés té cilat
siguronin standarde té barabarta té mbrojtjes pér punétorét e sektorit publik dhe privat. BSPK-
ja raportoi pér mungesé té mbikéqyrjes geveritare dhe té zbatimit té ligjit, posacérisht lidhur
me javén standarde té punés dhe punén e detyrueshme e té papaguar jashté orarit. Shumé
individé punonin me orar té gjaté né sektorin privat, gjoja “sipas déshirés sé tyre”, pa kontraté
pune, pa pagesé té rregullt apo pa kontribute pensionale. BSPK-ja raportoi se punédhénésit i
pérjashtonin punétorét pa arsye né kundérshtim me ligjin dhe refuzonin t’i respektonin festate
punétoréve.

Siguria dhe shéndeti né puné: Ligji pércakton standarde té duhura té shéndetit dhe sigurisé
pér vendet e punés dhe i rregullon té gjitha industrité né vend. Pérgjegjésia pér identifikimin e
vendeve té pasigurta té punés u takon punédhénésve individualé, ndérsa shérbimet gé do té
siguronin kushte té sigurta pune u takojné ekspertéve té sigurisé dhe shéndetit né puné, e jo
punétoréve.

Té njéjtit inspektoré, pérgjegjes pér ligiet e pagave dhe orarit t€ punés, kishin gjithashtu
autoritet mbi ligjet e sigurisé dhe shéndetit né puné. Qeveria nuk i zbatoi né ményré efektive
ligjet pér siguriné dhe shéndetin né puné, dhe dénimet pér shkeljet nuk ishin né pérputhje me
ato té ligjeve té ngjashme.

Ligji nuk u lejon punétoréve té largohen nga njé situaté e rrezikshme e punés pa e rrezikuar
punésimin e tyre. Sipas Ministrisé sé Punés, marréveshjet joformale punédhénés-punonjés
mund té adresojné kur dhe nése punétorét mund té largohen nga puna pér shkak té situatave té
rrezikshme té punés, por geveria nuk i ndogi kéto marréveshje. Nénté punétoré vdigén pér
shkak té kushteve joadekuate ose té pasigurta té punés gjaté vitit. Sipas ekspertéve, shkeljet e
standardit té pagés, t& punés jashté orarit, té shéndetit dhe sigurisé né puné ishin njélloj pér
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burra dhe pér gra, si dhe pér punétorét e huaj migranté, posacérisht pér ata qé ballafagoheshin
me kushte té rrezikshme apo eksploatuese té punés, si né ndértimtari dhe bujgési.

Sektori joformal: Nuk ka statistika té besueshme zyrtare pér ekonominé joformale, por njé
raport i BE-sé, i tetorit 2020, vlerésoi se tregu joformal dhe tregu i zi pérbénin 32 pér qgind té
PBB-sé. Punétorét né sektorin joformal nuk mbuloheshin nga té gjitha ligjet pér paga, pér orar
té punés dhe pér siguriné dhe shéndetin né puné. Shogata e Sindikatave té Punés raportoi pér
mungesé té zbatimit nga gjygésori, vecganérisht né sektorin joformal, duke cituar kufizime té
burimeve dhe té kapaciteteve brenda Inspektoratit t& Punés.
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